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Granskningsyttrande for Fordjupad dversiktsplan for
Ostra Hollviken, vision 2050, Vellinge kommun

Kommunens dnr KS 2010/234-721

Redogorelse for arendet

Vellinge kommun har 6versint Fordjupad Gversiktsplan for Ostra Hollviken, vision 2050
hir kallad FOP, till Lansstyrelsen for granskning enligt 4 kap. 6§ plan- och
bygglagen (SFS 1987:10), har hanvisad till som APBL.

Planforslaget innebar en utbyggnad i direkt anslutning till 6stra delen av Héllviken.
Kommunen anger att syftet med FOP:en ar att visa pa kommunens vision for Ostra
Héllviken. Planomradet omfattar en yta pa cirka 220 ha, varav den stérsta delen
utgors av jordbruksmark. Tidshorisonten for planforslaget ar fram till & 2050 och

en etappvis utbyggnad av planférslaget presenteras.

Planen hanteras i enlighet med den aldre plan- och bygglagen (1987:10) eftersom
planarbetet paborjades fore den 2 maj 2011. Under samradet, hosten 2011,
framférde Lansstyrelsen sammanfattningsvis synpunkter pa att planhandlingarna
behovde kompletteras for att Lansstyrelsen skulle kunna ta stallning till
planférslagets lamplighet. De tre 6vergripande fragorna som behévde kompletteras
var markanvindnings- och hushallningsfragorna och de malkonflikter denna innebir,
trafik- och kollektivtrafikfragan samt vattenfragan. Lansstyrelsen menade ocksa att

planhandlingarna behévde kompletteras med en miljékonsekvensbeskrivning.

Aktuella lagrum

Under utstillningstiden ska linsstyrelsen enligt 4 kap.9 § APBL avge ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. Av yttrandet ska det framga om:
® Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken
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o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap
MB inte {6ljs,

® redovisningen av omraden fér landsbygdsutveckling i strandnara ligen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),

® sadana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt, och

® en bebyggelsen blir olampligt med hénsyn till boendes och 6vrigas hilsa eller

sikerhet eller till risken for olyckor, éversvimning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med bestammelserna i APBL redovisas
tillsammans med 6versiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss

del, ska detta anmarkas i planen.

Lansstyrelsens samlade bedémning

Linsstyrelsen konstaterar att sedan planarbetet inleddes har en ny plan- och bygglag
inforts (ar 2011) och ett antal forandringar i lagstiftningen har skett kopplat till den
oversiktliga planeringen. Mot bakgrund av denna langa tid som passerat mellan
samrad och utstéllning, samt inférande av ny lagstiftning menar Lansstyrelsen att det
hade varit mer limpligt att gora ett omtag i arbetet med fordjupningen och ga vidare

med ett nytt samrad istallet for att ta planférslaget till utstéillning.

Intentionen med en Gversiktsplan ér att den ska underlitta efterfoljande provningar.
Lansstyrelsen menar att FOP:en, utover att peka ut en vision for Ostra Hollvikens
utveckling, ocksa ska ge vigledning infér efterféljande planliggning och prévning.
Lansstyrelsen konstaterar att FOP:en i flera fragor gillande de statliga intressena
saknar vagledning for efterféljande prévningar om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas. I planforslaget saknas avgérande bedémningar, konsekvensanalyser och
redovisningar som motiverar den markanvandning som pekas ut. En grundliggande
brist i redovisningen ar hur manga bostader som férslaget avser att ange
forutsattningarna for. Lansstyrelsen menar ocksa att det alternativ som redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen, titare bebyggelse an planforslaget, ar alltfor
schematiskt beskrivet for att utgora ett rimligt och jamférbart alternativ till

planf()rslaget.

Med hansyn till ovanstaende rekommenderar Lansstyrelsen kommunen att
komplettera och utveckla handlingarna och ga ut pa ny utstallning. Lansstyrelsen
rader ocksa kommunen att ta stod i de férandringar som gjorts i PBL géllande
6versiktsplanering for att sakerstalla att kommunen far en aktuell fordjupning av

6versiktsplanen som motsvarar dagens 1agkrav.
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Lansstyrelsen ar positiv till att kommunen i samband med planarbetet tagit fram ett
flertal underlag fér arbetet sa som VA-utredning, naturvardesinventering, trafik-
och bullerutredning. Lansstyrelsen ar vidare positiv till att kommunen presenterar
en samlad vision for utvecklingen av Ostra Hoéllviken. Samtidigt befarar
Lansstyrelsen att ett genomforande riskerar att strida mot ett flertal regionala och
nationella mél rérande t.ex. hushallning med mark, hallbara transporter och klimat
sa som utbyggnadsforslaget presenteras i nu aktuella handlingar. Lansstyrelsen staller

sig ocksa frigande till den léinga tidhorisonten for planen.

Sammanfattning av synpunkter
Lansstyrelsens 6vergripande stallningstaganden avseende skyldighet att limna
synpunkter enligt 4 kap.9 § APBL anges hir i punktform.
® Sammantaget konstaterar Lansstyrelsen att det saknas underlag for att
bedéma hur FOP:en tillgodoser riksintresse for hogexploaterad kust. Fragan
kvarstar darfér vid kommande planliggning och prévningar.
® Sammantaget konstaterar Lansstyrelsen att det ar oklart hur Natura 2000-
omradena paverkas av foreslagen utbyggnad, fragan kvarstar darfor vid
kommande proévningar.
® Lansstyrelsens bedémning ar att fragan om risk for 6versvimning kan
komma att kvarsta att prova vid kommande planlaggning och provningar.
® Lansstyrelsens bedomning ar att frigan om geotekniska risker kvarstar att
prova vid kommande planliggning och prévningar.
® Lansstyrelsens bedomning ar att fragan om MKN for vatten foljs kan komma
att kvarsta att vid kommande planlaggning och provningar, det galler sarskilt
omraden dar infiltrationen av dagvatten kan forvintas oka.
® Lansstyrelsen saknar underlag for att géra en bedomning av risker gallande
transport av farligt gods i forhallande till féreslagen markanvandning, fragan
kvarstar darfor vid kommande planlaggning och prévningar for
utbyggnadsomrade i anslutning till vag 100.
® Lansstyrelsen bedomning ar att fragan om buller kan komma att kvarsta vid
kommande planliggning och provningar, sarskilt gillande omradet mellan
vag 100 och Kungstorpsvigen.
® Lansstyrelsen bedémning ar att fragor som rér markfororeningar kan
komma att kvarsta att hantera vid kommande planlaggning och prévningar,

sarskilt gallande befintliga gé’lrdsmﬂjéer.

Lansstyrelsens synpunkter
Féljande synpunkter har koppling till Lansstyrelsens skyldighet att lamna synpunkter
enligt 4 kap. 9 § APBL.
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Riksintressen

Planering i eller i anslutning till ett riksintresse maste ske med utgangspunkt i de
varden som riksintresset representerar. Riksintressena och deras vardebeskrivning
anger forutsattningarna for vad som ar majligt att gora pa platsen. Fordjupningen av
oversiktsplanen ska ge 6versiktlig vigledning for efterkommande beslut och
tillstandsprévning och ange hur riksintressena ska tillgodoses, dvs hur den mark- och
vattenanvandning som foreslas kan genomforas utan pataglig skada pa riksintresset

varden som kan finnas pa en specifik, geografisk plats.

Av planhandlingen framgar att Intentionen dr att riksintressena ska respekteras och att inga
dtgdrder foreslas som paverkar riksintressenas motiv negativt. Lansstyrelsen konstaterar att
det i stora delar saknas en beskrivning av konsekvenserna for riksintressenas varden i
relation till den markanvindning som pekas ut pa markanvandningskartan, samt att
det inte tillrackligt val framgar hur riksintressena ska tillgodoses. Ut6ver de ovan
namnda synpunkterna som galler for samtliga berérda riksintresse lamnas hér nagra

omradesspecifika kommentarer;

Riksintresse for hogexploaterad kust (4 kap. 4§ MB)

Lansstyrelsen konstaterar att en analys av forslagets paverkan pa riksintresset samt
stallningstagande for hur det ska tillgodoses saknas. Vidare konstaterar Lansstyrelsen
att det av FOP:en inte framgar om féreslagen utbyggnad bedoms omfattas av
undantagsregeln 4 kap. 1 § MB. Det vill siga om kommunen bedémer att foreslagen
utbyggnad utgor utveckling av befintlig tatort. Enligt prop. 1985/86:3 omfattar
denna utveckling forandringar av bebyggelse eller anlaggningar som beh6vs med
hénsyn till normal befolkningsutveckling, férandringar i bostadsstandarden, behovet
av trafikleder, gronomraden, service, sysselsattning etc. Da FOP:en exempelvis inte
ger nagon information om hur méanga bostader som ryms inom planforslaget eller
hur det forhéller sig kommunens bostadsférsorjningsbehov menar Lansstyrelsen att
det saknas underlag for att stallning till huruvida planforslaget utgor tatortutveckling
enligt 4 kap. 1 § MB.

Om kommunen vill hanvisa till undantagsregeln i 4 kap. 1 § andra stycket MB menar
Lansstyrelsen att detta tydligt maste framga av FOP:en. Kommunen behover
redogéra for sin bedomning av att utveckling av dessa omraden ar av sadan karaktir
att de kan omfattas av undantagsregeln. Om undantagsregeln inte kan tillimpas
behover kommunen visa att foreslagen utbyggnad inte riskerar att patagligt skada de
samlade natur- och kulturvardena inom kustlandskapet.

® Sammantaget konstaterar Lansstyrelsen att det saknas underlag for att

bedéma hur FOP:en tillgodoser riksintresse for hogexploaterad kust. Fragan

kvarstar darfor vid kommande planléggning och provningar.
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Natura 2000 (4 kap. 8§ MB)
Kommunen anger i FOP:en att Natura 2000-omridena inte bedéms paverkas
negativt av foreslagen exploatering. Lansstyrelsen saknar kommunens redovisning av
hur bedémningen har gjorts. Det framgar t.ex. inte vilka hotbilderna for respektive
omrade ar och hur féreslagen exploatering férhaller sig till detta. Av MKB:n framgar
att den huvudsakliga paverkan bedoms ske genom utslapp till recipient, men det
framgar dock inte vad som ligger till grund f6r den bedémningen.
® Sammantaget konstaterar Lansstyrelsen att det ar oklart hur Natura 2000-
omradena paverkas av féreslagen utbyggnad, fragan kvarstar darfor vid
kommande planlaggning och prévningar.

Riksintresse for naturvarden (3 kap. 6§ MB)
FOP:en berérs av riksintresset N91 Makldppen — Limhamnstroskeln. Av planférslaget
framgar att kommunen gor bedomningen att paverkan pa riksintresset framst kan
ske genom yt- och dagvatten, och att hanteringen av detta darfér ar viktig. I FOP:en
anges ocksa att riksintresset huvudsakligen ar ett marint riksintresse. Lansstyrelsen
instammer i detta, men konstaterar att riksintresset ocksa har varden pa land.
FOP:en saknar en redovisning och sikerstillande av dessa varden pa land i
forhallande till den nya markanvindning som foreslas. I vardebeskrivningen till
riksintresset finns ett antal forutsattningar for bevarande beskrivna. Utéver paverkan
pa hydrologi anges exempelvis att omradets varden kan paverkas negativt av
minskad eller upphérd jordbruks/betesdrift, bebyggelse och spridning av gifter eller
godselmedel.

® Sammantaget saknar Lansstyrelsen underlag for att gora en bedémning av

om FOP:en tillgodoser riksintresse fér naturvard. Fragan kan darfér komma

att kvarsta vid kommande prévningar.

Riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6§ MB)

Lansstyrelsen delar kommunens bedémning att planerade utbyggnadsomraden inte
bedéms innebara skada for narliggande riksintresset kulturmiljo Foteviken - Glostorp
M128] utifran hur de ar redovisade i handlingarna.

Riksintresse for totalforsvaret (3 kap. 9§ MB)

Inom planomradet finns inga riksintressen for totalforsvarets militira del som kan
redovisas 6ppet. Inom kommunen kan de riksintressen som inte redovisas 6ppet
framforallt paverkas av uppférande av hoga byggnadsobjekt sasom master och
vindkraftverk. Hela landets yta &r samradsomrade for objekt hogre an 20 m utanfor
tatort och hogre dn 45 m inom sammanhallen bebyggelse. Det innebar att alla
arenden avseende hoga objekt maste skickas pa remiss till Forsvarsmakten. Detta

bor framgi av FOP:en.
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Risk for Gversvamning

Generellt ar féreslagen bebyggelse léimpligt lokaliserad for att minimera riskerna for
6versvamning. Planférslaget med 6versvimningsytor, lagstrak for vatten och
dammar kombinerat med h&')jdséittning for att undvika instéingda omraden utgor en

god grund for planeringen.

Kommunens stallningstagande om att bygga med en hojdsattning pa + 3 m
(RH2000) motsvarar enligt kommunens ans6kan i mark- och miljodomstolen,
avseende skyddsvall pa Falsterbonaset, att omradet kan skyddas mot extrema
hogvatten fram till ar 2065. Lansstyrelsen erinrar om att effekten av ett férandrat
klimat under bebyggelsens forvintade livslingd bor beaktas vid
lokaliseringsprovningen. Detta innebar att nivan + 3,0 m i de flesta fall inte ar
tillracklig. Havsytan kommer att stiga ytterligare efter ar 2065. Ny sammanhallen
bebyggelse, riskobjekt och samhillsviktig verksamhet bor enligt Lansstyrelsens
uppfattning lokaliseras till omraden som inte hotas av 6versvamning vid nivaer som
motsvarar hogsta niva for sjoar, vattendrag och hav. Lansstyrelsen forbehéller sig

ritten att préva om marknivan + 3 m ar en tillréicklig niva for ny bebyggelse.

Kommunen redovisar ocksa att en vall planeras byggas for att férhindra framtida
6versvamningar pa grund av hoga vattennivaer. Planbeskrivningen anger att ytor
avsitts for vallar mellan bebyggelsen och Hammarbacken. Da detta forslag inte
preciseras pa plankartan och dess effekter och konsekvenser inte ar beskrivna, kan
forslaget inte sikerstélla att bebyggelse lokaliseras till mark som ar lamplig for
dndamalet med hansyn till risken f6r 6versvamning.

® Lansstyrelsens bedomning éar att fragan om risk for éversvimning kan

komma att kvarsta att préva vid kommande planlaggning och prévningar.

Risk for ras skred och erosion

FOP:en saknar redovisning och stéllningstaganden kring geotekniska risker. Med
hénsyn till att risken f6r 6versvimning sannolikt 6kar inom planomradet i ett
forandrat klimat kan det inte uteslutas att de geotekniska forutsattningarna kan
paverkas.

® Liansstyrelsens bedémning ar att fragan om geotekniska risker darfor kvarstar

att prévas vid kommande planléggning och provningar.
Miljokvalitetsnormer (MKN)

Miljokvalitetsnormer for vatten

Planforslaget med en anvindning som innebar att relativt stora ytor planeras for
vattenhantering ger goda méjligheter att f6lja miljokvalitetsnormerna. Inom
omraden dar infiltrationen av dagvatten kan forvintas oka till f6ljd av planforslaget
kan det i kommande detaljplanering behéva utredas om miljokvalitetsnormerna kan

foljas. For att vattenhanteringen ska kunna sikerstillas kravs provningar som innebar
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tillstands- och / eller anmélningspliktiga vattenverksamheter samt tillstand for vissa
av de foreslagna verksamheterna inom vattenskyddsomradet.
® Lansstyrelsens bedomning ar att fragan om MKN f6r vatten foljs kan komma
att kvarsta att vid kommande planlaggning och provningar, det galler sarskilt

omraden dar infiltrationen av dagvatten kan forvantas oka.

Mi]jéikva]itetsnormer ﬁ)'r ]uft

I FOP:en anges att de miljokvalitetsnormer som ar relevanta for planforslaget ar
MKN f6r vatten. Lansstyrelsen anser att kommunen i FOP:en 4ven behover gora en
bedémning av hur FOP:en bidrar till att MKN luft f6ljs. Detta ar sarskilt relevant
mot bakgrund av den utokning av biltrafik som planforslaget kan medféra utéver
den utpendling som redan idag sker fran kommunen till Malmé stad, som har

utmaningar for att innehalla MKN for luft.

Halsa och sakerhet

Farligt gods
I FOP:en f6reslis Handel/service /bostader i anslutning till vig 100. Lansstyrelsen
konstaterar att det i FOP:en saknas information om att vag 100 utgor
rekommenderad led for farligt gods och hur kommunen anser att fragan bor
hanteras i kommande prévnignar.
® Lansstyrelsen saknar underlag for att géra en bedémning av risker gillande
transport av farligt gods i férhallande till féreslagen markanvandning, fragan
kvarstar darfor vid kommande planlaggning och prévningar for

utbyggnadsomréide i anslutning till vag 100.

Buller
Det framgar av planhandlingarna att en bullerutredning har tagits fram i samband
med arbetet med FOP:en. Kommunens bedémning ar att det troligtvis gar att bygga
bostider med hansyn till beraknade bullernivaer inom stora delar av planomradet,
med undantag fran omradet mellan vig 100 och Kungstorpsvigen. Det framgar att
bullerutredningar behéver géras i samband med detaljplaneliggning av de omraden
som ar mest bullerutsatta. I FOP:en finns for delar av omradet norr om
Kungstorpsvagen utrymme avsatt for eventuellt bullerskydd.

® Lansstyrelsen bedomning ar att fragan om buller kan komma att kvarsta vid

kommande planliggning och provningar, sarskilt gillande omradet mellan

Véig 100 och Kungstorpsvéigen.

Markfororeningar
Lansstyrelsen saknar redovisning, bedémning och stéllningstaganden gillande

fororenad mark. Inom planomradet finns befintliga gardsmiljéer, dar det av FOP:en
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framgdr att ny markanvandning foreslas. Gardsmiljéer ar typiskt sett fororenade av
oljekolviten, bekimpningsmedel, PCB mm.
® Lansstyrelsen bedémning ar att fragor som rér markféroreningar kan
komma att kvarsta att hantera vid kommande planlaggning och prévningar,

sarskilt géllande beﬁntliga gfirdsmiljéer.

Samordning mellan kommuner

Det saknas i FOP:en en redovisning av vilka fragor som ar relevanta ur ett
mellankommunalt perspektiv och hur dessa har samordnats.

Lansstyrelsens radgivning

Hushallning med mark

Av planforslaget framgar att den storsta delen av den foreslagna bebyggelsen
kommer att utgoras av enbostadshus, grupphusbebyggelse och radhus. Lansstyrelsen
konstaterar dock att det inte framgar av FOP:en hur manga bostider som ryms inom
planférslaget. Vidare saknas resonemang om hur bostadsbehovet i kommunen ser
ut, med undantag for att det i FOP:en konstateras att kommunens
befolkningsokning férvantas bli 1% per ar framover. Lansstyrelsen menar att
planhandlingarna inte tillrackligt tydligt redovisar pa behoven av planlaggning for att
tany mark i ansprak. Utan ett sidant resonemang menar Lansstyrelsen att det inte
gar att bedoma att den foreslagna utbyggnaden pa jordbruksmark utgér ett vasentligt
samhallsintresse. Lansstyrelsen menar att det inte ar tillrackligt att ange att den
jordbruksmark som féreslas exploateras endast utgor 1,5% av den totala arealen

jordbruksmark inom kommunen.

Hallbara transporter

Lansstyrelsen ser positivt pa kommunens ambition att fraimja det kollektivtrafiknara
laget i den norra delen av planomradet, samt att kollektivtrafik, gang och cykling
lyfts fram i FOP:en. Lansstyrelsen saknar dock tydligare mal och ett mer utvecklat
resonemang i planférslaget om férvantad fardmedelsférdelning och hur den ska
uppnas, sarskilt i de sodra delarna av planomradet som Lansstyrelsen menar inte kan
betraktas som kollektivtrafiknira. Utifran FOP:ens utbyggnadsforslag menar
Lansstyrelsen att risken ar stor att bilberoendet fortsitter att 6ka i kommunen, med
konsekvenser fér bland annat kapaciteten pa det kommunala och statliga vignatet

samt for nationella klimatmal.

Remisshantering

Lansstyrelsen har i aktuellt d&rende hort foljande myndigheter:
- Luftfartsverket (synpunkter inkommit)
- Post- och telestyrelsen (synpunkter inkommit)

- Statens geotekniska institut (synpunkter inkommit)
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- Svenska kraftnit (ingen erinran)

- Trafikverket (synpunkter inkommit och adresserats till kommunen)

Foljande myndigheter har horts men inga synpunkter inkommit:
- Forsvarsmakten (ej inkommit, da myndigheten med anledning av Covid-19

behévt prioritera bland inkomna remisser)

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin. I den slutliga
handléggningen har tf enhetschef Hanne Romanus deltagit. Planhandléggare Hanna
Tell har varit féredragande.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Ola Melin
Hanna Tell

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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