VELLINGE

Iy Ungdomsarbetsloshetsprogram 2020

——
—

— nollvision

En del av Utvecklingsstrategin

Vellinge.se




VELLINGE reteroisson 2015-01-09 2 (23)

KOMMUN Bitradande avdelningschef,
)( Omsorg

Innehall

(0T oo 1= 1o =3 SRR 3
En bild av arbetslosheten i VElliNge .......ooovvviiiiiiiiiiiiieeeeee 3
DiskUSSION KING MAIGIUPPET ...ciuvieiieiiiecie ettt ete et e see e stee e e srre e raeaneesneeennee s 4
Aktorer inom arbetsmarknadSOMIAdet ........ccceoveiiiiiiiieiicieee e 5
Kunskapslaget - framgangsfaktorer ........cccoovveiieeiieiiic e 10
Olika idéer och utvecklingsmojligheter.............ooiiiiiii e 11
(0 RV oTod T o FoXo) (=1 (=T | PSSR 15
(@ (o F=T ] [ST=1 (o] o [P POT 15

N Y = T 01 (SEST= | PSSR 16
FOrslag till DESIUL ...oevii e et e e 16
Bilaga 1 - Diagrambilaga .......ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 17
Bilaga 2 - MetOodUIVECKIING ...covuiiiiieii e 19

Bilaga 3 - MAIMETOUET ....ceiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeee ettt 22



VELLINGE reterolsson 2015-01-09 3(23)

KOMMUN Bitradande avdelningschef,
)( Omsorg

Utvecklingsstrategi - Nollvision Ungdomsarbetsldshet

Uppdraget

| projektdirektivet till utvecklingsstrategin framgar det att delprojektet skall:

e Hitta arbetssdtt mellan kommun, andra myndigheter och néringslivet som
skapar en ny modell fér en nollvision

e Utvardera hur vi skall samordna och organisera oss mer andamalsenligt inom
ramen for Vellinge kommuns arbetsmarknadsfunktioner, som idag ar uppdelade
pa utbildningsavdelningen, omsorgsavdelningen och tillvaxtavdelningen

En bild av arbetslésheten i Vellinge

Vid en jamforelse med andra kommuner i Sverige har Vellinge en relativt sett lag
arbetsloshet. | september manad 2014 var 750 personer dppet arbetslosa eller sokande i
arbetsldshetsprogram med aktivitetsstod. Se Diagram 1 i diagrambilagan.

Andelen arbetslGsa av den registerbaserade arbetskraften, som sedan nagra ar tillbaka ar
Arbetsformedlingens officiella sétt att mata arbetsldsheten, var i Vellinge i september
manad 4,9 %. Detta att jamfora med Riket som hade en arbetsloshet pa 7,8 % och
Skane som hade en arbetsldshet pa 10 %.

Vellinge ligger néra den sa kallad naturlig arbetslosheten pa 4 %. Denna beror dels pa
friktionsarbetsldshet, vilket &r trogheter i matchningen mellan vakanser och arbetslésa
med efterfragad kompetens, och dels pa strukturarbetsloshet, som beror pa att
yrkesprofilen pa de arbetslosa inte stiammer 6verens med vakanserna.

| september manad 2014 var 201 personer i aldersgruppen 18-24 ar oppet arbetslsa
eller sokande i arbetsloshetsprogram med aktivitetsstod. Detta innebéar en arbetsldshet
pa 14 %. Samma manad var ungdomsarbetslésheten i Riket 15,2 % och i Skane 19,5 %.
Vellinge klarar sig klart battre an Skane och nagot béattre an Riket, men har dnda en
relativt hog arbetsléshet i ungdomsgruppen. Se Diagram 2 i diagrambilagan.

Titta man lite narmare pa statistiken sa kan man emellertid se att endast 16 % av de
arbetslosa ungdomarna varit arbetslésa i mer an ett ar. Det ar alltsa ovanligt i Vellinge
att man som ungdom drabbas av langtidsarbetsloshet. Den till synes hdoga
ungdomsarbetslosheten i Vellinge beror framst pa att manga ar arbetsldsa under korta
perioder. Generellt sett stimmer inte bilden att ungdomar har svart att ta steget fran
skola till arbetsliv med atféljande social problematik.
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Tittar man pa arbetsloshetsnivaerna under nagra ar sa kan man konstatera att
arbetslosheten gar i vagor under ett ar, med en tydlig puckel tidigt pa hosten, for att
sedan sjunka succesivt fram till sommaren. Se Diagram 3 i diagrambilagan.

I diagrammet kan man se att arbetslosheten toppade under hdsten 2013 och har sedan
visat en sjunkande trend. Arbetsldsheten de tre senaste manaderna (augusti till oktober
2014) ligger i snitt 13 % under 2013 ars siffror for hela gruppen arbetslosa. For
ungdomsgruppen ligger den i snitt 18 % under 2013 ars siffror. Motsvarande siffror for
Riket &r 8 % for alla arbetslésa och 13 % for ungdomarna.

Arbetsformedlingens analysavdelning sammanfattar arbetsmarknadssituationen i
Sverige idag med:

Stark sysselséttningsutveckling

Hog arbetsldshet

Ungdomarnas arbetsmarknad god — for de flesta

Stor och 6kande andel inskrivna arbetslosa med svagare jobbchanser
Stora regionala skillnader

Jobben véxer inom de flesta branscher och yrkesomraden
Rekommendation till ungdomar: Plugga klart!

Bilden av arbetsldsheten i Vellinge ser relativt bra ut, med en lag arbetsloshet totalt sett
och en ungdomsarbetsldshet som framst handlar om arbetsloshet i kortare perioder.
Man ser ocksa att nar arbetsmarknaden forbattras sjunker arbetslosheten snabbare i
Vellinge &n i riket som helhet och snabbast sjunker den bland ungdomarna. Att
Vellinge klarar sig bra vid jamforelser beror sannolikt pa den sociala strukturen med en
relativt sett hog utbildningsniva.

Diskussion kring malgrupper

Det ar viktigt att ha med sig bilden av arbetslosheten i Vellinge nar man valjer
malgrupp for arbetsmarknadsinsatserna. Ungdomarna bor vara en prioriterad grupp.
Att borja sitt vuxna liv med langtidsarbetsloshet innebar stor risk for uppkomst av
sociala problem och utanférskap. Ju langre tid man gar arbetslos desto svarare &r det att
komma tillbaka.

Men det star ocksa klart att den absoluta majoriteten av de arbetslésa ungdomarna
relativt snabbt tar sig in pa arbetsmarknaden. Den nuvarande modellen fungerar for de
flesta pa ett bra stt.

N&r man utvecklar en ny modell bor man prioritera de som &r eller riskerar att bli
langtidsarbetslosa. Man bor ocksa prioritera de som av olika anledningar inte star till
arbetsmarknadens forfogande men som vill komma in och har behov av
rehabiliteringsinsatser for att ndrma sig arbetsmarknaden.
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Om man som langtidsarbetslos raknar den som varit utan arbete i minsta ett ar, sa
fanns det 28 langtidsarbetslésa ungdomar i Vellinge i oktober 2014. Raknar man de
som varit utan arbete i minst 6 manader fanns det 43 ungdomar.

Arbetsformedlingen & den myndighet som arbetar med alla ungdomar i den har
gruppen. Kommunen kommer i kontakt med en del av dessa ungdomar. Det &r framst
om de har behov av forsorjningsstéd, vuxenutbildning eller sociala
rehabiliteringsinsatser.  FOr den h&r gruppen &r individualiserade insatser och
fungerande samverkan mellan olika aktorer viktig for ett gott resultat.

Att definiera och berakna antal for de som riskerar att bli langtidsarbetslosa &r
betydligt svarare. En genomgang av statistiska analyser fran SCB, Arbetsférmedlingen
och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering visar pa 6kad risk for:

Utrikes fodda, utomeuropeiskt fodda

Tidigare arbetsloshet, tidigare langre period av arbetsléshet
Laginkomsttagare

Tidigare socialbidragstagande

Foérgymnasialt utbildade (dvs endast grundskola)

Yrke saknas

Personer med funktionsnedsattning, arbetshinder

Aldre (60-64 &r), ej intressant for ungdomsarbetslésheten

Att det finns en 6kad risk for ungdomar som tillhdr de héar grupperna innebar inte att
alla kommer att drabbas av langtidsarbetsloshet. En god utveckling av en inkluderande
arbetsmarknad minskar risken dven for dessa grupper. Individuella forutséattningar
varierar och kan innebdéra storre eller mindre risk. Det viktiga ar att Vellinge kommun
arbetar med information och uppsékande verksamhet gentemot dessa grupper och att
man kan erbjuda individualiserade insatser for de som har behov av det.

De personer som har behov av rehabiliteringsinsatser for att ndrma sig
arbetsmarknaden finns idag i stor utstrdckning redan i systemet. Socialtjansten,
Arbetscentrum, Forsakringskassa, Halso- och sjukvarden etc, kommer i kontakt med
den har gruppen. Manga &r ocksa ute i arbetslivet for arbetstraning eller praktik, eller i
skolan for att utbilda sig. For den har gruppen ar en vélfungerande samverkan mellan
olika aktorer mycket viktig for ett gott resultat.

Aktorer inom arbetsmarknadsomradet

Arbetscentrum erbjuder dem som vill ut i arbetslivet, men k&nner sig osékra, ett
kontinuerligt, langvarigt och individuellt utformat stod. Det finns en enhetschef som
ansvarar for verksamheten, en arbetsledare som leder det operativa arbetet och tre
arbetskonsulenter som arbetar inom arbete med stdd.

Malgruppen for arbete med stod ar personer som ar beviljade bistand enligt LSS eller
Socialtjanstlagen. Antalet personer i verksamheten varierar och uppgar i oktober 2014
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till 36 personer. Endast fem av dessa ar forsorjningsstodstagare och de ar dldre an 24 ar.
Denna del av verksamheten finansieras genom prestationsersattning, vilket riskerar att
bli kontraproduktivt genom att man mister erséttning nar man lyckas med att jobba ut
nagon till arbete eller utbildning.

Arbetscentrum driver dven verksamhet med beredskapsanstdlld personal och
praktikanter i sina egna verkstader samt i ett serviceteam. Man har ocksa ansvar for
beredskapsanstalld personal placerade pa andra verksamheter utanfor Arbetscentrum.
Man sysselsatter i dagslaget ca 20 personer (varav en ungdom) i behov av l6nebidrags
och offentligt skyddade anstéallningar. Malgruppen har ett starkt inslag av
socialmedicinska handikapp. Verksamheten ger meningsfull sysselsattning och
forsérjning som ett alternativ till social utslagning och passivt bidragsberoende.

Under sommaren anordnas feriepraktikplatser for malgruppen ungdomar 15-19 ar.
Verksamheten ar mycket eftertraktad och sysselsatter arligen 6ver 100 ungdomar.
Man ar dven med och anordnar sommarlovsentreprendrerna.

Arbetscentrum har en nettobudget 2014 pa 8522 tkr och tillhér organisatoriskt
Omsorgsavdelningen.

Studie- och yrkesvagledarna SYV dr en del av Vellinge Larcenter. SYV arbetar med
studie- och yrkesvagledning inom grundskola, gymnasium och vuxenutbildning. Man
servar alla grundskolor i kommunen, &ven friskolorna, samt kommunens gymnasieskola
och vuxenutbildning. Man har sex heltidstjanster, inklusive enhetschef.

Uppdraget innebdr bland annat:
e vdgledning i samband med val av utbildning eller yrke
e information om olika utbildningar
¢ information om ansokningstider, behdrighet, betyg, kompletteringar, test mm
¢ information om studieekonomiskt stod

SYV-enheten arbetar ocksa med det kommunala informationsansvaret (KIA) till alla
mellan 16 och 19 ar oavsett om man gar i gymnasieskola eller inte. From 2015-01-01
finns forslag att utoka kommunens ansvar gentemot de i aldersgruppen som inte gar i
gymnasieskola. Det utokade ansvaret skall kallas kommunalt aktivitetsansvar (KAA).
Malgruppen for KIA/KAA var 54 personer ar 2013.

Man erbjuder hjalp att planera framtiden for de som inte har last klart sin
gymnasieutbildning. Detta kan innebédra hjalp att planera studier och soka till den
utbildning man vill ga. Med anledning av att det for denna grupp foreligger 6kad risk
for langtidsarbetsléshet bor man vara sarskilt uppmarksam och kunna erbjuda
individualiserat stod vid behov.

SYV-enheten har en nettobudget 2014 pa 3362 tkr och tillnér organisatoriskt
Utbildningsavdelningen.

Vuxenutbildningen ar en del av Vellinge Larcenter och bestar av tre skolformer:
e Kommunal vuxenutbildning (Komvux) som finns pa bade grundldggande och

gymnasial niva. Hit soker man om man vill komplettera tidigare studier,
forbereda sig infor hogre studier, pabdrja en ny yrkesutbildning eller soka ny



VELLINGE reterolsson 2015-01-09 7(23)

KOMMUN Bitradande avdelningschef,
)( Omsorg

kunskap. All vuxenutbildning i Vellinge kommun anordnas i eller genom
Vellinge Larcenter. Inom Komvux studerar ca 350 elever varav halften pa
Vellinge Larcenter och hélften hos utbildningsanordnare i andra kommuner.
Halften av de vuxenstuderande &r under 25 ar.

e Svenska for invandrare (SFI) &r grundlaggande utbildning for vuxna som inte
har svenska som modersmal. Malsattningen med SFI &r att ge kunskaper i det
svenska spraket och om det svenska samhéallet. Man kan studera pa olika
nivaer. Man gor en individuell studieplan tillsammans med larare och studie
och - och yrkesvégledare. Man kan studera 15 timmar/vecka (dagtid). Inom SFI
studerar ca 50 elever, samtliga i Vellinge. 9 &r under 25 ar.

e Sérskild utbildning for vuxna (Sérvux) ar en skolform for vuxna som har
begavningshandikapp pa grund av utvecklingsstorning, autism eller forvarvad
hjarnskada. Undervisningen sker pa dagtid i sma grupper eller - undantagsvis -
enskilt. Det finns fem studerande pa Sarvux.

Vuxenutbildningen leds av en bitradande rektor pa heltid. Administrativ personal och
larare delas med Sundsgymnasiet. Komvux och SFI &r viktiga aktorer pa
arbetsmarknadsomradet bade nar det galler att upptécka och erbjuda stod till personer
med risk for langtidsarbetsloshet, och som direkt insats for att komma vidare med
studier eller intrade pa arbetsmarknaden. Nastan halften av alla studerande inom
vuxenutbildningen &r ungdomar.

Vuxenutbildningen har en nettobudget 2014 pa 10 482 tkr och tillhor organisatoriskt
Utbildningsavdelningen.

Gymnasieskolans introduktionsprogram &r en del av gymnasieprogrammen. Det
finns fem inriktningar dar man kan lasa for att bli behérig till vanligt gymnasieprogram.
De fem inriktningarna ar preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion.

Individuellt alternativ utformas for enskild elev och véander sig i forsta hand till
ungdomar som inte har behorighet till ett yrkesprogram och som har stora
kunskapsbrister och svag motivation, eller till ungdomar som vill ha en mer allmant
inriktad utbildning som forberedelse for annan utbildning.

Yrkesintroduktion vander sig till ungdomar som saknar godkéanda betyg for behdrighet
till ett yrkesprogram. Eleven far en yrkesinriktad utbildning for att kunna soka till ett
yrkesprogram eller fa ett arbete.

Sprakintroduktion &r till for ungdomar som nyss har anlant till Sverige. Utbildningen
har fokus pa svenska spraket for att eleven ska kunna ga vidare till nagot annat program
i gymnasieskolan, eller annan utbildning.

Gymnasieskolans introduktionsprogram ar en viktig aktor for att kunna fanga upp och
erbjuda utbildning, vid behov kombinerat med arbetspraktik, for de som riskerar
langtidsarbetsloshet pga bristande utbildning.
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Gymnasieskolans introduktionsprogram har en nettobudget 2014 pa 1505 tkr och
tillhor organisatoriskt Utbildningsavdelningen.

Naringslivenheten star for tre av delprojekten i utvecklingsstrategin;
Centrumutveckling, Naringslivsprogram och Turistprogram. Stréavan efter att gora
Vellinge till en attraktiv ndringslivskommun med gott om arbetstillfallen & mycket
viktig for att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten.

Néringslivsenheten arbetar for ¢kad samverkan mellan naringsliv och utbildning. |
samverkan med naringslivet genomfors bla projekt inom foljande omréaden:

¢ Grundskolan: PRAO platser, fadderforetag, studiebesok — elever kommer ut pa
foretag, lektionsbestk — foretagare kommer till skolan

e Gymnasiet: Draknastet, 16pande samarbete med det lokala néringslivet t.ex.
forelasningar, olika utbyten, radgivare etc.

e Vuxenutbildningen: Praktikplatser, studiebestk, forelasningar, stdmma av
arbetsmarknadens behov, samarbete fOretagarcollege etc.

e Sommarlovsentreprenorer

En utokad samverkan med naringslivet ar ocksa viktig for att kunna erbjuda
arbetsmarknadsanpassade insatser till de som riskerar langtidsarbetsloshet.

Naringslivsenheten har en nettobudget 2014 pa 2430 tkr och tillhdr organisatoriskt
Tillvaxtavdelningen.

Arbetsformedlingens Overgripande uppdrag ar att sammanféra arbetsgivare med
arbetssbkande. Man har ansvar for att jobba med alla arbetssékande, men skall
prioritera stod till personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingens nuvarande ansvarsomradesindelning innebér att Vellinge och
Trelleborg ingar i samma omrade. Det kan ndmnas att Arbetsformedlingen vid
planeringen av FINSAM framforde att det ur deras synvinkel vore enklast om Vellinge
och Trelleborg ingick i samma samordningsférbund. Arbetsférmedlare finns i Vellinge
tre dagar i veckan. Ovriga tider hanvisas till sjalvservice eller Arbetsformedlingen i
Trelleborg.

Arbetsformedlingen menar att man har ett ganska val fungerande samarbete med
Vellinge kommun idag, men att det kan finnas en potential till utveckling. Det ror sig
inte minst om insatser som riktas till unga, bade ur jobbinriktat- som utbildningsinriktat
perspektiv.

Arbetsformedlingen ar en viktig aktor for att fa ner ungdomsarbetslosheten. Utveckling
av samverkan med AF kring de malgrupper som beskrivs i féregaende avsnitt ar
avgorande for ett gott resultat.

Individ- och familjeomsorgen IFO handlagger arenden enligt sociallagstiftningen och
erbjuder socialt stod, vard och behandling till barn och vuxna, forsorjningsstod och
hushallsekonomisk radgivning, samt tillsyn och handlaggning av &renden enligt
Alkohollagen, Tobakslagen och Lagen om handel med vissa receptfria lakemedel. IFO
anordnar varje manad insatser enligt Socialtjanstlagen for drygt 150 personer i behov av
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olika typer av socialt stod och behandling. Férutom dessa insatser har man rad och stéd
verksamhet inom missbruks och familjeomradet.

| september 2014 erholl 60 hushall forsorjningsstod och av dessa var 24 ungdomar.
Endast 7 av dessa ungdomar hade arbetsléshet som orsak till att de var i behov av
forsorjningsstod.  Jamfor vi med malgruppen arbetslosa ungdomar ar det alltsa ett
forhallandevis litet antal av dessa som kommer i kontakt med kommunen i samband
med ansokan om forsorjningsstdd. Det finns emellertid goda grunder for att vara
sarskilt uppmarksam pa dessa med anledning av risken for langtidsarbetsloshet.

Aven andra grupper, s& som utrikes fodda och personer med arbetshinder (tex
missbruk), bor uppmarksammas och vid behov kunna erbjudas individualiserat stod for
att komma vidare med arbete eller utbildning. IFO efterlyser dessutom mgjlighet att
kunna remittera klienter till Arbetscentrum for arbetsformagebedomning.

Region Skanes sjukvardsorganisering innebér att det inte finns nagon enskild enhet
som har ett sammanhallet ansvar specifikt for Vellinge. Region Skanes verksamhet i
kommunen ligger darfor pa ett antal vardcentraler samt psykiatrin déar Vellinge ingar i
Psykiatri Trelleborgs ansvarsomrade.

Region Skanes intresse av samverkan ar primart att koppla ihop
vardcentralernas/psykiatrins rehabiliteringsinsatser med de ovriga aktdrernas insatser
som riktar sig till malgrupperna. Det ar vasentligt att personer som varit
langtidssjukskrivna kan komma tillbaka till arbete eller studier, detta utgor en nyckel till
Okad hélsa.

Region Skane innehar, forutom ansvar for Halso- och sjukvarden, dven ett regionalt
utvecklingsansvar. Da arbetsmarknadsfragorna star hogt pa agendan finns en potential
att dven utnyttja regionens kompetenser inom detta omrade for den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen.

Forsakringskassans organisation gor att Vellinge tillhor LFC Malmé. Detta innebér att
det inte finns funktioner inom Forsakringskassan som specifikt hanterar Vellinge, och
den lokala narvaron ar begransad. Forsakringskassan ser en utvecklingspotential i att
Oka den lokala samverkan. Denna uppfattas idag som svag. Foérsakringskassan vill
sarskilt betona vikten av att utveckla starkare samverkan kring malgruppen unga.

Naringslivet i Vellinge bestar till storsta delen av smaforetag. Av 4000 registrerade
foretag har endast 69 fler an 10 anstéllda. Detta innebar att man maste leta arbete och
praktikplatser aven utanfor kommunen. Det ar ocksa viktigt att bygga upp partnerskap
och fa foretagen intresserade. Har kan det finnas samordningsvinster i en nara
samverkan med néringslivsenheten.

Det finns ocksa entreprendrer som pa uppdrag av kommunen bedriver verksamhet i
Vellinge kommun. Bland annat inom Vard- och omsorg finns det stora foretag som star
infor stora rekryteringsbehov. Att matcha arbetslésa ungdomar med dessa
rekryteringsbehov ar en oerhort viktig utmaning, men ocksa en stor mojlighet,
framGver.

Man far inte heller glomma bort att kommunen ar en arbetsgivare och viktig aktor nar
det géller arbetstillfallen.
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Kunskapslaget - framgangsfaktorer

En snabb genomgang av kunskapslaget visar att det inte finns sa mycket vetenskaplig
forskning att luta sig mot inom omradet insatser mot ungdomsarbetsloshet. De
utvarderingar som finns har &g vetenskaplighet och kunskapen om de langsiktiga
effekterna ar dalig.

I en metastudie av 61 utvdrderingsrapporter: ”Lardomar fran arbetsmarknadsprojekt for
unga” — Temagruppen unga i arbetslivet 2014 — namns féljande framgangsfaktorer:

Planering, med malgrupps och omvérldsanalys

Formaga att anpassa processen och hantera strategiska fragor

Skapa samverkansstruktur

Uttalat mandat for samverkan

Klarhet kring styrning och &garskap

Klarhet kring vilka parter som skall inga i samverkan, hur de skall representeras
och vilka forpliktelser de har till samverkan

Samverkanslosningar mellan myndigheter - Arena for samverkan -
Samlokalisering

Tre och fyrpartsamtal

Aktiviteterna skall vara inriktade pa ungas relation till arbetsmarknaden
Resurser att arbeta individualiserat med malgruppen och kunna lagga mer tid
och kraft pa varje enskild individ

Personligt och handfast stod i anslutning intrade pa arbetsmarknaden
Handlingsutrymme for flexibla lésningar

I en utvdrdering av Arbetsformedlingens projekt Unga In: ”Unga In — Slututvardering”
— Ramball Management Consulting 2014 — namns féljande framgangsfaktorer:

Samarbete mellan aktorer for att stétta ungdomen
Tvargaende verksamhets och organisationsutveckling
Multikompetent team

Inkluderande forhallningssatt med individen i centrum
Samanhallet och individualiserat stod

Differentierat stod for att méta den individuella behovsbilden
Undvika kontorsmiljo

I en idéskrift om projektorganisering: “’Fran utfall till effekter — Hur far vi arbetet med
unga arbetslosa att bli langsiktigt?” — Malmé Stad/Malmé Hogskola 2012 — ndmns
foljande framgangsfaktorer:

Langsiktiga satsningar istéllet for korta projektlgsningar

Strategiska satsningar istéllet for punktinsatser drivna av eldsjélar

Bygga partnerskap och skapa samverkan mellan olika akttrer

Fokusera pa farre och storre projekt

Ta sig tid i borjan av ett projekt sa att alla ar 6verens om vad man drar igang
Redan i skolan starka ungas band till foéreningslivet
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I en rapport (grundad pa en analys av Danmark, Holland och Osterrikes arbete med
ungdomsarbetslosheten):  "Mdjligheternas  generation? — En  rapport om
ungdomsarbetsldsheten” — SKL — ndamns féljande framgangsfaktorer:

e Hitta stodstrukturer i form av végledning och stéd som tillsammans i en
gemensam struktur samverkar for den unges bésta

o Sékerstélla kvalitet i olika former av praktik, larlingsplatser och kontakt med
arbetsgivarna

o Sakerstélla kvalitet och flexibilitet i den nya gymnasieskolan
Hitta bra uppféljningssystem for resultat och jamférelser mellan kommuner

o Sarskilt stod och fokus maste laggas pa utsatta grupper

Sammanfattningsvis kan man dra foljande slutsatser av identifierade framgangsfaktorer:

e Grunda ordentligt, analysera och planera, skapa klarhet kring mandat, styrning
och &garskap

e Satsa langsiktigt och strategiskt

o Skapa samverkansstruktur mellan olika aktorer, bygg partnerskap, utnyttja
olika kompetenser med individen i centrum

e Utga fran den enskildes behov, satsa pa individualiserat och flexibelt stod

e Ansla tillrackligt med resurser for ett individualiserat arbetssatt, de som har
stort behov av stdd skall kunna fa det

e Satsa pa arbetsnara insatser, kvalitet i olika former av praktik, vid behov
kombinerat med utbildning

Olika idéer och utvecklingsmadjligheter

Det rader ingen brist pd idéer och exempel pa hur man kan jobba med
ungdomsarbetsloshet. Har foljer en sammanstélining 6ver en del av de olika
utvecklingsmojligheter som finns. Flera av exemplen bor vara intressanta att titta vidare
pa ur ett Vellingeperspektiv och nagra av dem &r upptagna i konceptet som presenteras
under avsnittet ”Utvecklingsstrategi — nya arbetssatt”.

Ung Jobb Kraft — brett upplagt projekt som vill ta ett helhetsgrepp pa
ungdomsarbetsldsheten i Vellinge, drivs av en ideell forening, planerar att anséka om
ESF-st6d, oklart vilken utformning eller uppslutning projektet kommer att fa.

FINSAM - Vellinge kommun, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Region
Skane planerade uppstart av ett finansiellt samordningsforbund (FINSAM) i Vellinge
kommun — Regionen hoppade av sent i processen eftersom man inte ville ha s sma
forbund - FINSAM é&r en grund for langsiktig samverkan och en majlighet att samarbeta
flexibelt kring enskilda individer — en samverkan med nagot annat samordningsforbund,
tex Trelleborg eller Skurup/Svedala skulle kunna vara en utvecklingsmojlighet.
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Halsoradet i Vellinge — slumrande samverkan mellan Vellinge kommun,
Forsakringskassan och Region Skane kring folkhalsofragor - infor uppstarten av
FINSAM i Vellinge var parterna 6verens om en upplésning av Halsoradet och anvéinda
de 4 mkr som finns i halsoradet for att finansiera de forsta tva aren —majlighet att
istallet anvanda pengarna till samverkan kring ungdomsarbetslésheten, forutsatt att
parterna ar med pa detta.

Professionella bordet — finns i bla Nacka kommun — riktar sig till personer som &r i
behov av sarskilt stod for att komma in pa arbetsmarknaden och som &r aktuell hos tva
eller flera aktorer - professionella bordet koordinerar och samarbetar med den enskilde i
fokus - individuell gemensam handlingsplan for att tillforsakra den enskilde réatt insats
fran ratt aktor.

Arbetsformagebedémningar — arbetsformagebedémningen har tva inriktningar; dels
ge information om hur man ska fa hjélp till rehabilitering och dels underlag for att
bedoma ratten till sjukersattning — bada ar viktiga och for individen en hjalp att hamna
ratt i rehabilitering och forsorjningsform — tillgang till arbetsterapeut som kan gora
arbetsformagebedémningar i kommunen skulle korta tiderna for forsorjningsstdd och
forebygga langtidarbetsloshet.

Kompetenshdjning — om den enskilde behdver kompetensutveckling for att komma ut
pa arbetsmarknaden skall kommunen kunna erbjuda kurser/utbildningar inom omraden
dar det ar god chans att fa ett arbete — beroende pa efterfrdgan kan kommunen sjalv
anordna eller kopa in utbildningar - samordning med ndringslivet kring vilken
kompetens som efterfragas ar viktigt.

Jobbcoaching, privata aktérer — finns bla i Nacka - jobbcoachning kan anvéndas for
de personer som har varit inskrivna lange i olika arbetsmarknadspolitiska program och
dar upprepade insatser fran olika aktorer inte har resultaterat i arbete - det innebér att
Vellinge kommun koper in tjanster av privata aktorer dar deras huvudsakliga
arbetsuppgift ar att, pa provisonsbasis, arbeta ut personer pa arbetsmarknaden.

Larcenter — innefattar idag VVuxenutbildningen och SYV — skulle kunna anvéndas vid
en utveckling av samverkan mellan olika aktorer i arbetsmarknadsfragor.

Métesplatser — fysisk och digital - en vag in, pa tex Tornet/biblioteket, for de som har
behov av stod — mojlighet att traffa foretradare for de olika aktorerna— filialer att
utnyttjas vid behov pa biblotek runt om i kommunen och pa Arbetscentrum — digital
motesplats for arbetsmarknads/utbildnings/vaglednings info, samt modjlighet till
matchning arbetsstkande-arbetsgivare. Kan samordnas med utvecklingsstrategins
delprojekt Né&ringslivsprogram.

Samarbete kommun-FK-AF - sker idag vid behov i enskilda &renden —
Arbetscentrum anordnar platser for l6nebidrags och OSA-anstéllningar — behov av
strategisk samverkan for utveckling av nya arbetssatt inom arbetsmarknadsomradet.

Samarbete skola-naringsliv — sker idag genom olika aktiviteter, se foregdende avsnitt
—ingar i utvecklingsstrategins delprojekt Naringslivsprogram.



VELLINGE Ppeteroisson 2015-01-09 13 (23)

KOMMUN Bitradande avdelningschef,
)( Omsorg

Arbetslivsmentorer — finns i manga kommuner — skapar kontakt mellan elever och
naringsliv — ger inblick i foretagande och arbetsliv — mojlighet till gemensamma
aktiviteter.

Vards och omsorgs college — finns lokalt VoO college for Trelleborg/Vellinge/Svedala
- samarbete mellan arbetslivet, skolan och facket inom den privata och offentliga
varden och omsorgen - arbetsgivaren far personal med kvalitetssakrad utbildning - den
studerande far utbildning som ger anstéllningsbarhet och en grund for vidare studier —
utvecklingsmojligheter, hittills har det varit fa ungdomar fran Vellinge.

Yrkesintroduktionsavtal — tecknat av SKL och Kommunal - for att underlétta ungas
intrade pa arbetsmarknaden och méta stora rekryteringsbehov inom Vard och omsorg —
Arbetsformedlingen ersétter arbetsgivaravgift, utbildning och handledning - exempel
Ljungby kommun, 20 ungdomar, utbildning via vuxenutbildningen

Rekryterare — finns bla pa arbetsmarknadsenheten i Trelleborg - kartlagger foretags
och foreningars behov av att anstalla och matcha darefter arbetsuppgifter mot lamplig
sokande som idag star langt ifran arbetsmarknaden — under 2013 lyckades 4 rekryterare
arbeta ut 300 forsorjningsstddstagare till arbete eller studier — eventuellt finns moéjlighet
till tjanstekop av Trelleborg.

Telge Tillvaxt — finns i Sodertalje - samarbete mellan det kommunala bolaget Telge
och sju stora foretag — fungerar som ett socialt bemanningsforetag - anstéller och
hjdlper ungdomar att komma ut i arbetslivet - anstallningstiden ar ett ar med
avtalsenliga I6ner och under det aret har ungdomarna maéjlighet att ta korkort, ga en
lamplig yrkesutbildning eller liknande.

Osbecks-modellen - Laholm - hjalper foretag att hitta ratt kompetens och

arbetskraft samtidigt som man okar mojligheterna for unga att komma in pa
arbetsmarknaden - elever i arskurs 1-2 pa gymnasiet ansoker om en plats och foretaget
valjer ut en elev efter ansdkan och intervju — arbetspraktiken bestar sedan av APL,
arbetsplatsforlagt larande, feriepraktik (betalas av kommunen) och sommarjobb (betalas
av foretaget).

Brightful - Ideell organisation i Malmd — anordnar mentorsprogram fér ungdomar i
hogstadiealder - workshops och studiebesdk pa foretag, organisationer, gymnasieskolor
och larosaten — grupp pa 10-15 elever, kostnad 20 000:- / l4sar.

Koordinator — finns inom tex psykiatri, sjukvard, foretagshalsovard - koordinerar olika
insatser runt den enskilde - syftet &r att underlatta och paskynda processen, dverfort till
arbetsmarknadsomradet att komma igang i arbete eller utbildning - koordinator kan se
om det finns andra saker i den arbetsloses situation som kan paverka och utifran det
hjalpa vidare — forhindra att den enskilde bollas runt mellan olika aktorer.

Kungalvs-modellen fér sommarjobb — foretagen anmaéler riktiga sommarjobb till
kommunen som sedan matchar mot ungdomar som sOker sommarjobb, eventuellt
intervju pa foretaget — antalet sommarjobb har 6kat och antalet avhopp minskat fran 20-
30 till nastan noll.

Skuggan — samordningsforbundet i Hogands — aktivitetsledare med specialuppdrag -
ger unga med arbetshinder ett fordjupat och langsiktigt stod till aktiviteter och till
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utveckling mot arbete genom individuell och intensiv coachning - en hjalp 6ver troskeln
ut i arbetslivet -skuggan hjalper till att brygga éver eventuella kommunikativa eller
sociala hinder.

Sociala hansyn i upphandling — exempel Stockholms jobbtorg - LOU goér det mojligt
att véga in etiska och sociala faktorer i utvardering av anbud — vid upphandlingar stalls
krav pa att leverantoren inleder en dialog med stadens Jobbtorg vid fullgérande av
kontraktet i syfte att prova om det finns arbetssokanden som motsvarar nuvarande eller
kommande personalbehov hos leverantdren - det kan innebéra att leverantdren till
exempel anstéller eller erbjuder praktik eller utbildning till langtidsarbetslosa.

Uppféljning av elever pad externa gymnasier — exempel Hoor — studie och
yrkesvagledare foljer upp och ger stod aven till de elever som gar pa externa gymnasier
— de externa gymnasierna har samre resultat avseende uppnadd hogskolebehorighet, 79
% jamfort med Sundsgymnasiets 93 % - utvecklingsmdjlighet, men forutsatter tillskott
av resurser.

Lotsar — exempel Arbetsférmedlingens etableringslotsar - hjalpa den enskilde till
arbete eller studier - starka den enskildes natverk, kontakter med arbetsgivare - rad och
stod vid till exempel studie- och yrkesval - coachning, matchning och
jobbsokaraktiviteter - stod i olika sociala fragor — utvecklingsmajlighet, metod att
arbeta med oavsett den enskildes bakgrund.
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Utvecklingsstrategi

Organisation

Det forslag till utvecklingsstrategi som presenteras har innebar att man borjar fran
grunden och bygger en organisation som kan hantera och utveckla arbetet med
arbetsmarknadsfragor. Det innebar att man succesivt utvecklar en Vellingemodell som
tar hansyn till befintliga resurser, lokala idéer och framgangsfaktorer fran andra
modeller.

Forslag till utveckling av organisationen:

1. Ansvaret for arbetsmarknadsfragor flyttas fran Omsorgsnamnden till
Kommunstyrelsen

Kommentar: Beslut &r taget i enlighet med forslaget. Fran och med den nya
mandatperioden ligger ansvaret pa Kommunstyrelsen.

2. Organisatorisk flytt av Arbetscentrum fran Omsorgsavdelningen till
Tillvéxtavdelningen

Kommentar: Forslaget innebar storre arbetsmarknadsfokus pa verksamheten
och samverkansvinster med Naringslivsenheten. Viktigt med fortsatt
ansvarstagande for de som ar langst fran arbetsmarknaden. Forslaget &r
forankrat i organisationen men maste MBL-forhandlas.

3. Att utreda forutsattningarna for en organisatorisk flytt av VVuxenutbildningen,
SYV-verksamheten och Introduktionsprogrammet fran Utbildningsavdelningen
till Tillvaxtavdelningen.

Kommentar: Mojligheter med en foréndring &r bla forenklad samverkan,
storre narhet till naringslivet, kraftsamling kring arbetsmarknadsfragor,
utveckling av vuxenutbildningen. Risker ar bla svarare att paverka skolan,
forlorade samordningsvinster med larare frdn gymnasiet, forsvagat
utbildningsperspektiv. Skall verksamheterna ligga kvar under utbildnings-
namnden far man styra med tydliga uppdrag som innebar att man prioriterar
arbetsmarknadsfragan och samverkan med andra aktorer.

4. Att utreda forutsattningarna for bildandet av ett lokalt arbetsmarknadsrad

Kommentar: Ett lokalt arbetsmarknadsrad skulle kunna fungera som ett
strategiskt samverkansorgan for aktorer inom arbetsmarknadsomradet. Ger
mojlighet att samordna resurser och metoder. Mgjlighet till samfinansiering av
projekt genom Folkhalsorad/FINSAM-pengar, ca 4 mkr.

Det kan finnas fordelar med att organisatoriskt samla Arbetscentrum, Néaringslivsenhet,
SYV, Vuxenuthildning och Introduktionsprogram, men det ar en fraga som bor utredas
vidare innan beslut fattas.
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Nya arbetssatt

Utifran de forutsattningar som beskrivits ovan har en forsta version av ett koncept for
hur man kan utveckla nya arbetssétt arbetats fram. Konceptet beskriver hur man kan
utveckla metoder for information, uppstkande verksamhet, kontakt, végledning,
kartlaggning, planering och behovsanpassade individuella insatser for prioriterade
malgrupper. Konceptet skall ses som ett embryo till en Vellingemodell — Nollvision
ungdomsarbetsldshet. Konceptet presenteras i tabellform i bilaga 2.

Forslag till beslut

1.  Att anta Utvecklingsstrategi — Nollvision Ungdomsarbetsloshet enligt forslag
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Bilaga 1 - Diagrambilaga

Diagram 1

Arbetslosa i Vellinge aldersgrupp 16-64, september 2014, arbetsloshetens langd. Kalla:
Arbetsformedlingen

Arbetslosa Vellinge sep 2014, 16-64
750 personer
4,9 %

M Arbetslosa <6 manader
B Arbetslosa 6- 12 manader
B Arbetslosa 13-24 manader

W Arbetslosa >24 manader

Diagram 2

Arbetslosa i Vellinge aldersgrupp 18-24, september 2014, arbetsloshetens langd. Kalla:
Arbetsformedlingen

Arbetslosa Vellinge sep 2014, 18-24
201 personer
14 %

2%

B Arbetslésa <6 manader
M Arbetslésa 6- 12 manader
B Arbetslosa 13-24 manader

W Arbetslosa >24 manader
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Diagram 3

Antal arbetslosa i Vellinge aldersgrupperna 16-64 och 18-24, januari 2011. Kalla:
Arbetsformedlingen

e ArblOshet 16-64 === Arbl&shet 18-24
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Bilaga 2 - Metodutveckling

Koncept — Metodutveckling — Nollvision Ungdomsarbetsldshet

Fas Malgrupp Metodutveckling Samverkan Ovrigt Behov av nya resurser
Information | ¢  Langtidsarbetslosa | ¢  Information och uppsokande e  AF ér en stor aktor. e  Utveckla digital motesplats/ | e  Resurser att utveckla
Uppsokande | e  Riskerar att bli verksamhet till malgruppen och de Informationsmdten med infoforum digital motesplats och
langtidsarbetslésa aktdrer som arbetar med dessa. ungdomar och med e Skolans informationsansvar informationsmaterial
e Befinnersiglangt | ¢ WEB-info, trycksaker, personliga handlaggare pa AF. utdkas till aktivitetsansvar e Resurser att arbeta
fran moten med béde ungdomar och Exempel pd andra aktorer: e Utveckla uppféljning av uppsokande
arbetsmarknaden aktorer. e Skolan (grund, gymnasie- elever pa externa skolor e  Resurser till
e  Samverkan for att fanga upp de som och vuxenutbildning, aktivitetsanvaret och till
har behov av stod internt och externt) extern uppféljning
e Socialtjanst (LSS,
forsorjningsstod,
ensamkommande,
missbruk)
e Halso- och sjukvarden inkl
psykiatrin
e  Forsakringskassan
e  Arbetscentrum
Kontakt e Léangtidsarbetslosa | ¢  Underlitta kontakt Samverkan for att underlatta Bade ungdomsarbetsloshets- e Lokaler for
Vagledning | e Riskerar att bli e Envédgin kontakt och snabbt kunna hjalpa | och naringslivsprojekten har motesplatser, kan

l&ngtidsarbetslosa
Befinner sig langt
fran
arbetsmarknaden

e Motesplatser bade fysiska och
digitala

o Filialer ute i kommunen for att
underléatta for foretag och
medborgare

e Lots funktion

vidare. Tex:

Skola

Arbetsliv
Néringslivsenhet
Arbetsformedling
Forsakringskassa
Socialtjanst
Arbetscentrum

idéer om fysiska och digitala
motesplatser. Dessa kan med
fordel samordnas.

samordnas i befintliga
lokaler, eventuellt kravs
anpassning

e Resurser att utveckla
och driva digital
motesplats

e Eventuellt resurs att
utveckla Lots funktion
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Kartlaggning

Individer med .

Professionell kartlaggning

Samverkan mellan de aktdrer

Arbetskonsulenterna har

Nytt uppdrag till

Praktikplatser med kvalitet
Anpassade losningar dar man
kombinerar studier och arbetspraktik
— kraver flexibilitet pa
Introduktionsprogrammet och
vuxenutbildningen, samt goda
kontakter med nérings-/arbetslivet
Arbetslivsmentorer och partnerskap
med néringslivet

Utveckling av Arbetscentrums
verksamhet for ungdomsgrupperna
Utveckla samverkan for
praktikanskaffning

Webbplattform for foretagare och
praktikplatsregister — laggs i digital
motesplats

Maotesplats for att utveckla

enskilde kommit vidare i
arbete eller studier utan
vidare behov av stod.

e Vid behov skall koordinator
finnas for att sékerstalla
processen.

e Viktigt med samverkan
kring praktikplatser bade
internt och med AF och
naringslivet.

praktikplatser med kvalitet.
Viktigt med resurser for att
kunna ge stod aven at de
med storst behov.

Resurser och bra
samverkan ger mojlighet
till individualiserade och
flexibla I6sningar.

Digital motesplats till
foretagare och
praktikplatsregister kan
samordnas med
naringslivsprogrammet

Planering omfattande behov av e  Professionella bordet - samordnad som behdver vara med for att idag inget uppdrag att gora arbetskonsulenterna kan
stod planering, flera aktérer med den tillgodose individens behov av arbetsformagebeddmning innebéra behov av mer
enskilde och dennes behov i centrum | stdd. Det kan tex vara: Koordinator féljer den resurser
e  Koordinator funktion e  Arbetskonsulent — enskilde i processen och ser Koordinatorresurs
e Arbetsformagebeddmningar arbetsformagebeddmning till samverkan fungerar att Lokaler for métesplats
e Ldkare — behandling inget faller mellan stolar
e  Arbetskonsulent — Métesplats stimulerar och
arbetstraning underlattar samverkan.
o  AF — praktik eller arbete
e SYV -vigledning
e Komvux — studier
o Foretagare — praktik eller
arbete
e Socialsekreterare —
forsorjning
Individuellt | Individer med e Lots, koordinator eller e Samverkan mellan alla de Viktigt med utdkad Lots, koordinator eller
anpassade omfattande behov av arbetskonsulent — behovsanpassad aktorer som ar inblandade samverkan med naringslivet arbetskonsulent
insatser stod individuell véagledning och stéd fran dag ett till att den for tillgang till

Utveckling av
Arbetscentrum —
handledare/arbetskonsul
ent

Digital motesplats
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samverkan | |

Sammanfattning behov av nya
resurser

Digital motesplats - Behéver utredas - 100 tkr?
Anpassa lokaler till fysisk motesplats - Behdver utredas - 300 tkr investering? - arligen?

Administration aktivitetsansvar och motesplatser — Behdver utredas - 300 tkr?
Resurser till uppsdkande verksamhet, aktivitetsansvar, Lots-funktion, uppféljning externa skolor — 100 % studie och yrkesvagledare 600 tkr

Arbetsformagebedomningar, koordinator-funktion, utveckling av Arbetscentrum — 100 % arbetskonsulent 600 tkr
Totalt resurs behov cirka 1 500 tkr arligen
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Bilaga 3 - Matmetoder

Méatmetod Typ | Definition Periodicitet | Niva 2014 | Malniva 2017 Malniva 2020 Kalla

Andel dppet arbetsldsa och

arbetssokande i program i andel

av den totala registerbaserade

arbetskraften

(Arbetsformedlingens

manadsstatistik 18-24 &r). Jamforelse med Lomma pga likartad
socio-ekonomisk struktur och Utvecklingen av Utvecklingen av

Méatmanad 1 ges index 100. Trelleborg pga deras framgangsrika . index skall vara index skall vara

Jamforelse gors sedan kon- arbete med att & arbetsldsa i syssel- Maj 2014 Index skal var e maa o

. . . o oy a 10,3% béattre an jAmforelse- | battre &n jamforelse

tinuerligt med riket, Skane, séttning (Har bla vént sig till obiekten obiekten

Lomma och Trelleborg. regeringen for att f4 6verta Arbets- ) !
formedlingens uppgifter)

Indexering gors for att kunna

mata maluppfyllelse oberoende

av konjunktur och andra

omvarldsfaktorer som vi inte kan

paverka.
Elever i huvudmannens

- . gymnasieskola som fullfoljt sin
Andel med fullfoljd gymnasie- utbildning och fatt slut- 91% 92% 93%




Vellinge kommun
POST 235 81 Vellinge
BESOK Norrevangsgatan 3
TELEFON 040-42 50 00

Utvecklingsstrategin 2020

Den kommunala servicen som t.ex. skola och omsorg finansieras till
stora delar av skatteintakter. For att Vellinge ska kunna bibehalla en hog
niva men dven stirka servicen ytterligare, behover vi sikra att de invana-
re som bor hir vill bo kvar samtidigt som nya vill flytta hit. Detta méste
dessutom goras utifrian ett hallbarhetsperspektiv, dir ett politiskt taget
mal om en befolkningstillvixt pa 1 % arligen sett 6ver en femarsperiod
ir styrande. Vellinge kommuns Oversiktsplan 2010 — med utblick mot
2050 ér ocksa ett viktigt dokument att forhalla sig till.

Att det finns moijligheter for foretag att etablera sig och vixa, att unga
far hjalp ut i arbetslivet, och att turister beséker var fina kommun aret
runt dr nagra av de faktorer som tillsammans bidrar till att vi kan utveck-
las och kan vixa som kommun. I takt med att vi vixer behéver ocksa
den kommunala servicen byggas ut for att tillgodose alla behov, bl.a.
genom en sikrad tillgang pa dndamalsenliga lokaler. Genom attraktiva
och levande centrum hoéjs kommunens attraktionskraft och varumarket
starks.

Under 2014 initierades och genomfordes ett storre tillvixtprojekt under
namnet Utvecklingsstrategin 2020 — med utblick mot 2025. Projektet
féddes ur ett identifierat behov av att skapa en langsiktig tydlighet kring
vilka ambitioner och fokus kommunen har under tiden fram till 2020 f6r
att kunna vixa i 6nskad takt.

Projektet har bestitt av sju delprojektet som var och ett har represente-
rat ett tillvixtomrade:

* Niringslivsprogram 2020 — bista néringslivsklimatet

e Turismstrategi 2020 — f6rling turistsisongen

* Bostadsforsorjningsprogram 2020 — vix med 1 %

¢ Ungdomsarbetsloshetsprogram 2020 — nollvision

* Lokalresursplan — ritt lokal med framférhallning

e Stadsmiljdprogram — centrumutveckling

¢ Konceptutveckling och samverkan — centrumutveckling

Projektet dr nu avslutat och med start under 2015 ska programmen med
dess forslag till konkreta dtgirder omsittas i praktiken. I handen haller

du nu en av sju utvecklingsstrategier.

Vilkommen att lisa om Vellinge kommuns utvecklingsstrategier mot 2020!

Vellinge.se





