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Sammanfattning

Vi har av Vellinges kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér
ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ér att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tilirackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

e Staten har lamnat ett sarskilt bidrag for att stimulera bostadsbyggande sarskilt i
de kommuner som tar emot nyanlanda, den sa kallade Byggbonusen. Vellinge
Kommun har skt och erhallit 8 mkr (6). Enligt RKR 18 och den normering som
utgatt fran RKR och SKL skall bidraget redovisas som ett Generellt bidrag och
intaktsredovisas enligt kontantprincipen. | likhet med féregaende ar gér Vellinge
en avvikelse fran normeringen och har periodiserat bidraget till kommande
perioder. Darmed &r arets resultat for lagt upptaget med 8 mkr.

¢ Pensionsataganden gentemot fortroendevalda som inte ingar i KPA Direkt
berékningen véljer Vellinge att i sin helhet redovisa som ansvarsférbindelse. Vi
menar att det enbart ar visstidspensionen som ska presenteras som
ansvarsférbindelse vilket gor att ytterligare -5,3 mkr (inklusive sérskild
l6neskatt) borde avsattas och darmed belasta resultatet.

o Nettoeffekten av dessa poster innebar att kommunens resultat ar for lagt
upptaget med 2,7 mkr.

e Vellinge avviker fran redovisningspraxis genom att redovisa ackumulerade
éveruttag och underuttag fran den avgiftsfinansierade verksamheten inom
kommunens eget kapital. Mer korrekt ar att presentera éveruttag som en skuld
till brukarna medan underskott finansieras via kommunens skatteintékter
eftersom det inte gar att retroaktivt begara 6kade taxor fér att kompensera ett
underskott. Motiveringen till att avvika fran praxis ar att detta séatt att presentera
utfallet ar mer pedagogisk.

Vi beddémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag fér revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

1 Kommunallag (1991:900)
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Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella méal

Var granskning visar att tre av de finansiella inriktningsmalen kommer att uppnas
medan det fjarde malet &r pagaende.

Vi bedémer att resultatet av de tre finansiella malen &r férenliga med vad fullméaktige
faststallt.

Verksamhetsméssiga mal

Sammantaget bedémer vi att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstallande satt med
tillfredstallande resultat. | de fall trenden &r negativ bor utvecklingen uppméarksammas
for att finna en balans mellan ambition och insats. Specifikt bor utvecklingen géllande
meritvardesnivan inom skolan uppmarksammas.

Bedbémning

Vi bedémer att resultatet i allt vasentligt &r forenligt med de mal som fullméaktige
faststallt.

Bakgrund

Vi har av Vellinges kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Bedémningsgrund fér vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut
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Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sdkerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrékningen

e Balansrakningen

o Kassaflodesanalysen

e Sammanstalld redovisning
e Tillaggsupplysningar.

Vad géller avsattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort ndgon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdérda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
beddéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstamning av vésentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomikontoret.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomforts av Frida Ekstrom och Anna Lénnberg, auktoriserad
revisor. I[da Brorsson har deltagit i granskningen som kundansvarig fér Vellinges
kommun.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2017. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberattelse.

Bedémning

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddmer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstdmmelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stdmmer via
intervjuer med redovisningschefen samt dversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedbémning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstdmning av balanskravet och redovisas i
férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av foérarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

4 Oktober 2015
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Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 53,2 mkr. Vid avstdmning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster, 6 mkr fran arets resultat, i enlighet med
géllande principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 47,2 mkr.

Bedbmning

Vellinges Kommun redovisar ett resultat i balans.

Bed6émning av fullméktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna

ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

Finansiella mal
Resultatet ska uppga till minst 1,3 % av skatteintékterna netto, sett 6ver en
femarsperiod.
Resultatet uppgar till 2,6% av skatteintakter netto sett 6ver en femarsperiod vilket
motsvarar malet om minst 1,3%.
Kommunen ska hushalla med skatteintdkterna genom en effektiv verksamhet
med hég kvalitet

1) Hushélla med skatteintdkterna

Det kommunala skatteuttaget har varit oférandrat sedan 2006, 18,50 kr/skattekrona
vilket ar en indikation pa en effektiv hushallning och darmed anses malet som uppnatt.

2) Effektiv verksamhet

Kommunens totala verksamhetskostnad i kronor per invanare ska vara lagre i
jamforelse med saval Skane som Sverige. Nagon matning av utfallet fér 2017 har inte
|atit sig goras &nnu eftersom jamforelsetalen &nnu inte publicerats. Vellinge hade lagre
verksamhetskostnader per invanare for bade 2015 och 2016 med viss marginal.

Toppranking vid Standard & Poors kreditvédrdering = AAA

Sedan 2016 har detta inriktningsmal for framgangsfaktorn ekonomi tillkommit. Vellinge
kommun har for fjarde aret erhallit hogsta kreditvarderingsomdémet, AAA. Darmed &r
malet uppnatt.

Utifran tillgdngliga resurser effektivisera och utveckla verksamheterna samt 6ka
medborgarnyttan genom den digitala agendan

Detta inriktningsmal tillkom i budgeten fér 2017. Matmetoden ar
“uppréttade/avrapportering av nyttokalkyler”. Projektet har &nnu inte natt sa langt varfor
inga nyttokalkyler ar upprattade.

Malet &r pagaende och ej matt.
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Bedbémning

Av de fyra finansiella inriktningsmalen ar bedémningen att tre kommer att uppnas
medan det fjarde &r pagaende.

34.2 Verksamhetsmal

Likt tidigare ar lamnas en sammanstalining 6ver maluppfyllelsen enligt det
kommundévergripande styrkortet i tabellform, sid 14-15. De verksamhetsrelaterade
inriktningsmalen ar oféréandrade jamfort med 2016.

For att ett mal ska anses uppnatt kravs en positiv utveckling sedan den senaste
matningen.

Av 22 matta mal (finansiella mal exkluderat) har 14 forbattrats jamfort med uppnatt
resultat vid den senaste matningen.

Det &r svart att identifiera och etablera bra maltal. Av de 8 maltalen som inte
uppnaddes, dvs hade ett samre utfall jamfort med féregaende métning, &r 7 en
"upplevelse” eller en "uppfattning” om:

- Mojlighet till inflytande (fran 50 till 47)

- Trygghet och sakerhet (fran 73 till 69)

- Boendesituationen (fran 63 till 59)

- Nojdhet med hemtjansten (fran 92 till 88)

- Nojdhet med hjalpen pa serviceboenden (fran 88 till 83)

- Rankning av det lokala foretagsklimatet (fran 4 till 14)
Det ar naturligt med variation i utfallet mellan matperioderna vilket ocksa kan bero pa
parametrar och omstéandigheter utanfér verksamhetens kontroll. Att standigt ha en

positiv utveckling kan darfor vara ett utmanade mal. Ett alternativt sétt att definiera mal
ar att ange en lagsta niva dar sa ar relevant.

Ett av de icke uppnadda malen baserar sig pa ett sakligt utfall, genomsnittligt
meritvarde for elever i arskurs 9 (17 amnen) har sjunkit fran 259,4 till 257 (av 320).

Sammantaget bedémer vi att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstéllande satt med
tillfredstallande resultat. | de fall trenden ar negativ bér utvecklingen uppmarksammas
fér att finna en balans mellan ambition och insats. Specifikt bor utvecklingen géllande
meritvardesnivan uppmarksammas.

Bedbmning

Vi bedémer att resultatet i allt vasentligt ar forenligt med de mal som fullméktige
faststallt.

3.5 Resultatrakning

Jamforelsetal anges inom parentes.

3.5.1 Skatteintakter

2017 ars skatteintakter ar 4,7% hogre dn 2016 ars skatteintakter. Den ursprungliga
uppskattningen av skatteintakterna har justerats enligt SKLs december prognos med
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- 7,2 mkr vilket motsvarar — 204 kr per invanare. Berakning baserar sig 35 200
invanare.

Slutavrékningen avseende 2016 ars skatteintékter har blivit 53 kr battre &n december
prognosen vilket innebar en férbattring om 1,8 mkr som paverkar 2017 ars
réakenskaper.

Totalt satt har Vellinges Kommun haft 1 712 mkr att spendera pa verksamheten 2017
att jamfoéra med 1 634 mkr féregdende ar, dvs 78 mkr mer.

Den kommunala skattesatsen har varit 18,50 kr per 100 kr vilket &r oférandrat jamfort
med foregaende ar.

Generella bidrag

Staten har ocksa under 2017 férdelat ut bidrag utéver utjamningssystemet. Totalt har
12,4 mkr tillfallit Vellinges kommun som ur redovisningsteknisk mening klassificeras
som generella bidrag (dvs utanfér utjdmningssystemet).

Den sa kallade Vélfardsmiljarden borjade betalas ut den 20 januari 2017. Pengarna
kan anvandas pa basta satt utifran lokala férutsattningar. En del av bidraget férdelas
baserat pa antalet asyls6kande och flyktingmottagandet i kommunen. Férdelning
utifran flyktingvariablerna gérs med héansyn till antal asylsékande den 30 november
2016 samt kommunens sammanlagda flyktingmottagande under aren 2012 till
november 2016. Vellinges Kommun har tilldelats 3,8 mkr. Dessa ar emellertid inte
presenterade som Generella bidrag i resultatrakningen utan ingar i verksamhetens
intakter. Detta &r en avvikelse fran normeringen fran SKL.

Staten tar éver ansvaret for asylsékande ensamkommande unga nar de fyller 18 ar.
Det ar kommunen som bestammer om ungdomen far bo kvar eller om staten genom
Migrationsverket ska ta éver ansvaret. For att 6ka majligheten fér dessa individer att fa
stanna kvar i sin kommun har Staten beslutat om ett extra bidrag féor ensamkommande
unga aldre &n 18 ar. Bidragets storlek baserar sig pa hur manga asylsékande
ensamkommande 6éver 18 ar som bodde i kommunen den 30 juni 2017. Bidraget
betalas ut med automatik. Vellinges Kommun har erhallit 607 tkr. Dessa ar emellertid
inte presenterade som Generella bidrag i resultatrakningen utan ingér i verksamhetens
intékter. Detta ar en avvikelse fran normeringen fran SKL.

Staten har lamnat ett sarskilt bidrag for att stimulera bostadsbyggande sarskilt i de
kommuner som tar emot nyanlanda, den sa kallade Byggbonusen. Bidraget far
anvandas fritt utifran kommunens egna prioriteringar. Vellinges Kommun har sékt och
erhallit 8 mkr (6). Bidraget har inte redovisats i resultatet alls i likhet med féregdende éar
med undantag fér 0,2 mkr. Detta ar en avvikelse fran RKR 18 och den normering som
utgatt fran RKR och SKL. Darmed ar arets resultat fér lagt upptaget med 8 mkr.

Erhallna bidrag har verifierats mot SKL och Boverket.

Under rubriken "Redovisningsprinciper, Tillampning” redogér kommunen for sin
redovisningsmassiga hantering och motiverar det med en redovisning enligt
matchningsprincipen i likhet med féregaende ar. Det framkommer inte att det ar ett
avsteg fran normeringen pa ett tydligt séatt.
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Verksamhetens nettokostnader
Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 7,5 % vilket motsvarar 77 mkr.

Verksamhetens intakter ligger kvar pa en oféréndrat hdg niva trots att ersattningarna
fran Migrationsverket minskat med ca -16 mkr. Den lagre bidragsnivan férklaras dels
av ett andrat ersattningssystem och dels av en lagre numerar. Kompenserande
intaktsokningar ar dels reavinster hanforliga till avyttringen av Falsterbo Stationshus
och Knésen i Skanoér, dels hégre ersattningar hanforliga till ungdomar fran andra
kommuner som véljer att ga pa gymnasiet i Vellinge, hégre hyresintakter och slutligen
hogre intakter hanforliga till arrenden.

Verksamheternas kostnader fordelar sig enligt féljande:

Typ av kostnad (tkr) Utfall 2016 | Utfall 2017 | Okningi %

Personalkostnader -648 132 -690 192 6,5%
Ovriga kostnader -1 266 030 -1 290 665 1,9%
Avskrivningar -72 964 -86 524 18,5%
Summa -1 987 126 -2 067 381 4%

Personalkostnaderna, vars andel av verksamhetens kostnader uppgar till 33% (33%),
har dkat med 42 mkr vilket motsvarar 6,5%. Lénedversynen forklarar 2,1%. Resterande
forklaras av l6neglidning i samband med nyrekrytering framst inom utbildnings-
namnden.

Samtidigt har évriga verksamhetsrelaterade kostnader ékat netto med 24,6 mkr. |
tabellen nedan presenterar vi férandringar > 1 mkr.

Férandring

jamfort med
Typ av kostnad (mkr) foregaende ar
Forsoérjningsstod -5,7
Stimulansbidrag -1,5
Kop av huvudverksamhet -6,3
Hyror -2,5
Reparation och underhall : -1,8
Avsattning avetablering -2,8
Livsmedel -1,7
Maltider -2,6
Larm och bevakning -2,5
Transporter -3,0
Lakemedel, sjukvard -1,9

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



kPMG'

Vellinges kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31

KPMG AB

2018-04-11

Leasing IT -3,5

Tele, kommunikation, IT 6,6

Reserv osakra fordringar 2,4

Ovrigt 2,2

Summa -24,6

3.5.4 Nettokostnadens utveckling i relation till skatteintakter
Foérandring i
Typ av kostnad (tkr) Utfall 2016 | Utfall 2017 tkr

Verksamhetens

nettokostnader -1 627 707 -1 604 599 -76 891
Skatteintakter 1634 605 1712 316 77 711

Generella bidrag -74 149 -81 860 -7 711

Summa 32750 25 858 -6 892
Totalt sett har nettokostnaden fér verksamheten 6kat med 77 Mkr motsvarande 7,5%
(5,2%) men jamfort med budget var utfallet andock positivt med 4 mkr.
Utvecklingen av skatter och utjamning kompenserar inte fullt ut kostnadsékningen.
Hade erhallna generella bidrag beaktats hade kostnadsutvecklingen méts av
motsvarande intakter.

3.56.5 Driftsredovisningen

Budgetavvikelsen uppgar till 4 mkr (32,7) varav 26,3 mkr (-3,8) ar hanférligt till den
skattefinansierade verksamheten i ndmnderna.

Prognosticerad

Budgetavvikelse

Budgetavvikelse

Budgetavvikelse

Namnd (mkr) Utfall 2016 2017 Utfall 2017
Kommunstyrelsen mfl 10,7 -2,1 6,8
N&mnd fér gemensam

medborgarservice 0,3 3,3 10,4
Omsorgsnamnden 22,3 -0,9 9,9
Utbildningsn@mnden 12,4 -3,2 -0,1
Miljo- och

Byggnadsnamnd -0,3 -0,9 -0,7
Summa

skattefinansierad

verksamhet i namnd 454 -3,8 26,3
Fastighet m m -5,3 -3 -20,2
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Pensioner -0,2 3,7 4.6
PO palagg 2,3 1,5 1,9
Internranta -2,5 -4,2 -8,5
Udda poster -7 -9,1
Summa S -14,9 41
Skatteintékter och
utjgmning -1,3 16,3 21,1
Finansiella intakter 22,4 -16,2 1
Finansiella kostnader 281/ 26,1 23,7
Summa 79,5 11,3 49,9

| samband med delarsbokslutet prognosticerades ett underskott om -14,9 mkr vilket
inte besannades utan det slutliga utfallet blev 19 mkr béattre.

De enskilda komponenter som forklarar storst andel av avvikelsen mot budget ar:

En ny skotselentreprenad inom gata och park som sénkt kostnaden med ca 5
mkr

Reavinster som bidrar med 3 mkr

Hemtjanstens avsatta medel for boendestéd, omvardnadsavgifter samt medel
till forfogande har inte férbrukats, 8 mkr.

Ett lagre behov av insatser i form av arbetsmiljoatgarder och personalhélsovard
an budgeterat.

Balansrakningsenheten Fastighet redovisar en stor avvikelse jamfért med budget vilket
férklaras av:

Dyrare fastighetsreparationer
Hogre bevakningskostnader

Nedskrivning av det bokférda vardet pa fyra paviljonger, Gessie, Kronodal,
Gréningen och Duvslaget med - 8,6 mkr.

En avséttning for aterstéllningsatgarder i samband med avveckling av ovan
namnda paviljonger, - 2,9 mkr.

| den totala avvikelsen ingar ocksa positiva avvikelser gentemot budget som en
reavinst hanforlig till avyttringen av Falsterbo stationshus, 3 mkr.
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3.6 Balansrakning
3.6.1 Fastigheter
Kommunens tillgangar i fastigheter férdelar sig enligt féljande:
Bokfort Verkligt
Typ av fastighet (mkr) virde vdrde
Verksamhetsfastigheter 999
Bostader 674 1575
Vellinge kommunlokal AB 432 763
Affarsfastigheter 236
Publika fastigheter 139
Ramark 68
Pagaende investeringar 257
Koncernjustering 17
Summa 2 822

kPMG'

Vellinges kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31

| samband med implementeringen av ett nytt redovisningssystem har en stérre
genomgang gjorts av redovisade tillgangar hos Kommunen. Tillgangar som inte kunnat
identifieras eller ar fullt ut avskrivha av dldre datum har utrangerats.

Vellinge presenterar en fullstandig forteckning éver investeringsprojekt pa sidorna 83
till 85. Merparten ar av en mindre karaktar men fyra projekt utgér 71% av arets

investeringsvolym.

Investerat Pagaende

Investeringsobjekt (mkr) 2017 investering
Omtankens hus 111 163,3
Herrestorpsskolan 53,2 38,6
Forskola i V Ingelstad 17,7 20,0
Nyckelhalsparken i

Héllviken 10,9 0
S:a fyra storsta 192,8 221,9
Ovriga projekt 77,4 358
Summa 270,2 257,2

Bade Omtankens hus och forskolan i V Ingelstad ska avslutas under 2018.

Budgetavvikelse i forhallande till budgetram till och med 2017 presenteras. Totalt
uppgar budgetavvikelsen till +93,3 mkr men det ar ett netto av saval positiva som
negativa avvikelser och bestar bade av utfallsskillnader som férskjutningar i tid.
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Ombyggnaden av Herrestorpsskolan har dragit 6ver den totala budgeten till och med
2017 med -30,2 mkr. Enligt uppgift kommer projektet i sin helhet trots denna avvikelse
halla sig inom tilldelad ram.

Fordran Trafikverket

Vellinge kommun bidrog till en tidigarelaggning av genomférandet av kapacitets-
utbyggnaden av Trelleborgsbanan genom att tillhandahalla medel rantefritt, totalt 150
mkr. Enligt avtalet aterbetalar Trafikverket detta 1an nér medel finns tillgéngliga i
Trafikverkets budget. Under 2017 gjordes en forsta aterbetalning om 27,5 mkr.

Enligt uppgift finns det dock en ursprunglig amorteringsplan med 35% vardera 2019
och 2020 och 15% 2021 och 2022. Fordran presenteras darmed i sin helhet som
langfristig.

Kortfristiga fordringar
De kortfristiga fordringarna har minskat med -10 mkr till 222 mkr jamfért med 2016.

Fordran pa Migrationsverket har minskat med -56 mkr jamfért med féregaende ar.
Ersattningssystemet har férandrats vilket bidrar samt att &ldre fordringar reglerats.
Fordran vid arsskiftet uppgick till 24,8 mkr vilket inkluderar en forsiktighetsreserv om 5
mKr.

Ensamkommande barn

(mkr) IFO Skola

Fordran fran 2015 0,2

Fordran fran 2016 50,6

Fordran fran 2017 t o m juni 30,0 1,2
80,8 1,2

Erhallen dellikvid -52,5

Reserv Oséker fordran -5,0

Summa 23,3 1,2

| 6vrigt &r ingaende konton desamma med forklarliga variationer i saldo.

Likviditet
Vi har verifierat redovisad likviditet mot engagemangsbesked. Kommunen har god
likviditet.

Arets kassafléde har genererat likviditet uppgaende till 15 mkr (136). Den avgérande
skillnaden &r att 55 mkr mer har investerats samt att nyupplaningen netto har varit 71
mkr lagre.
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Pensioner och Pensionsmedelsférvaltningen

Vellinge Kommuns pensionsataganden ar féljande:

(mkr) Utfall 2016 Utfall 2017 Utbetalning
Pensionsataganden fore
1998 exkl sarskild I6neskatt -397,2 -382,8 -23,8
Pensionsatagande efter
1998 exkl sarskild I6neskatt -18,3 -18,1 -32,1
Foértroendevalda
ansvarsforbindelse -3 -4,8 0,0

Fortroendevalda
pensionsskuld exklusive

sarskild I6neskatt -18,4 -17,3 -1,1
Utnyttjade Overskottsmedel 1,8
Sarskild Ioneskatt -106,7 -102,7 -13,5
Summa

Pensionsataganden 543,1 -525,7 -69,2

KPA Pension har gjort samtliga berdkningar. Aktualiseringsgraden ar 97%.

Pensionsskulden varderas och berdknas enligt RIPS (Riktlinjer for berékning av
pensionsskuld). Fran och med 2017 galler en ny RIPS modell, RIPS 17. Den storsta
férandringen innebar att den nominella indikatormodellen har ersatts av en real modell.
Det har medfért en upprékning om 5,6 mkr. Diskonteringsrantan ar oférandrad 1%.

Fram till 1998 var de kollektivavtalade pensionerna helt formansbestamda for alla
arbetstagare. Efter 1998 ar pensionsférmanen helt avgiftsbestamd for anstéllda med
inkomster under formanstaket (7,5 inkomstbasbelopp). Endast fér anstallda med en
inkomst 6ver férmanstaket finns den formansbestdamda pensionen kvar. Vellinge
Kommun har valt att trygga pensionsataganden for anstallda med inkomst éver 7,5
inkomstbasbelopp genom forsékring. Dar av den laga pensionsskulden for
pensionsatagande efter 1998.

Om nagon del av pensionsforpliktelsen tryggats genom férsakring ska kommunen
lamna upplysning om vilka forpliktelser som tryggats och det belopp varmed den totala
forpliktelsen minskats genom férsakringen enligt RKR 17.2. Vellinge informerar om
forsakringen men inte med hur mycket den totala férpliktelsen minskat. Den
upplysningen saknas.

Likasa ska kommunen lamna uppgift om dverskottsmedel. Av texten i férvaltnings-
berattelsen framgar att 1,3 mkr fran 6verskottsmedlen nyttjats mot
pensionskostnaderna men det framgar inte hur mycket 6verskottsmedel som kvarstar
per 2017-12-31.

Pensionsataganden gentemot fértroendevalda valjer Vellinge att i sin helhet redovisa
som ansvarsforbindelse. Vi menar att det enbart &r visstidspensionen som ska
presenteras som ansvarsférbindelse vilket gor att ytterligare 4,3 mkr (exklusive sérskild
l6neskatt) borde avsattas och déarmed belasta resultatet. Pensionsataganden gentemot
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fortroendevalda avser fem personer varav tva ar aktiva medan tre har avgatt med
pension.

Samtliga uppgifter ovan ar verifierade mot KPA.

Kvarstaende pensionsataganden ar tryggade genom en initial avsattning som placerats
i vardepapper. Vid utgangen av 2017 uppgick marknadsvardet pa de finansiella
placeringarna till 649,5 mkr.

Trots att placeringarna avser att trygga framtida pensionsutbetalningar, d v s pa lite
langre sikt, klassificeras tillgangarna som kortfristiga, d v.s omséattningstillgangar. Enligt
RKR 20 skall finansiella tillgangar som inte ar avsedda att innehas eller brukas
stadigvarande klassificeras som omsattningstillgangar. Det framgar ocksa av texten att
medel som ar tillgéngliga for att méta I6pande utbetalningar ska klassificeras som
omsattningstillgdngar och rekommendationen exemplifierar med just medel avsatta for
framtida pensionsutbetalningar. Darmed ar en kortfristig klassificering korrekt.

Vellinge kommun aterlanar inga medel utan har tvartom ett éverskott i sina placeringar
i relation till bokférda pensionsataganden.

Samtliga uppgifter géllande placeringar ar verifierade mot engagemangsbesked.

Ovriga avsittningar

Féljande avséttningar ar redovisade i kommunens bécker:

(mkr) Utfall 2017
Medfinansiering Trelleborgsbanan -3,2
Avsattning Regresskrav i samband
med skyfall 2014 & 2016 -3,2
Avsattning HVB boende -2,9
Totalt -9,3

Utover den langfristiga utldningen till Trafikverket i samband med kapacitets-
utbyggnaden av Trelleborgsbanan har Vellinge medfinansierat projektet med 106 mkr.
Dels med 70 mkr som avsattes och kostnadsférdes 2010 och dels med 36 mkr som
avsattes och kostnadsfordes 2013. Av avsatta medel har 102,8 mnkr rekvirerats av
Trafikverket varfor 3,2 mkr kvarstar.

Vellinge kommun inférskaffade fyra paviljonger som nyttjades som HVB boenden i
samband med flyktingvagen 2015. Dessa ar uppférda med tidsbegransade bygglov
vilka kan galla i maximalt 15 ar. Darefter maste paviljongerna avvecklas. Arets
avsattning avser kommande avvecklingskostnader i samband med bygglovens
upphdérande.

Regelverket gallande avsattningar &r mer restriktivinom den offentliga sektor jamfért
med motsvarande regelverk for den privata sektorn. Enligt RKR 10.2 kravs det att det
foreligger en legal forpliktelse som sannolikt kommer att generera ett utfléde av
resurser som dessutom gar att berédkna for att en avsattning ska bokféras. Vellinge
baserar sin berakning pa erfarenhet fran andra avetableringar.
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Forhallningsséttet till denna kommande kostnad fér avetablering av paviljonger varierar
mellan kommuner. Ett annat sétt ar att linjart periodisera upp kostnaden éver tid for att
pa sa satt uppna en jamn resultatbelastning.

Extern finansiering

Extern finansiering (mkr) | Utfall 2016 Utfall 2017
Kommunen 869,7 960,8
Kommunala bolag 1074,3 1183,2
Total extern finansiering 1944 2 144
Soliditet inkl

ansvarsférbindelse for

pension 22,7% 22,9%
Bokférd réantekostnad

Koncernen

Vellinge finansierar sig genom att emittera kommunobligationer och kommuncertifikat.
Emissionen sker fortldpande allt eftersom upplaningsbehov uppstar. Under 2017 har
finansieringen utdkats med 200 mkr. Totalt satt har kommunen emitterat 10
obligationslan och 2 certifikat genom fyra olika banker.

Extern finansiering | Forfall Forfall Forfall Forfall Forfall
(mkr) 2018 2019 2020 2021 2022
Rérlig ranta -200 -400 -200
Fast ranta -450 -350 -400
Kommunens

forfallostruktur -650 -400 -350 -400 -200

Vellinge har en AAA rating varfor kreditrisken ar lag.

Enligt RKR 20 ska den bokférda réantekostnaden beraknas enligt effektivrantemetoden
vilket innebéar att ocksa upplaggningskostnaden ska inkluderas i finansierings-
kostnaden.

Vi har verifierat finansieringen mot engagemangsbesked.

Korta skulder

Kortfristiga skulder har minskat med -27 mkr vilket i sin helhet férklaras av en ovanligt
hog leverantorsskuld vilket forklaras dels av att béckerna hélls 6ppna langre an vanligt
med anledning av bytet av redovisningssystem och dels av ovanligt stora
leverantorsfakturor pa grund av pagaende investeringar.
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Kassaflode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Den tillampade modellen synes
overensstamma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafléde &r positivt med 14,8 mkr och har 6kat kommunens likvida medel till
169,3 mkr vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 162,5 mkr, arets investeringar
har belastat likviditeten med -270 mkr som finansierats med nya lan dar
nettofinansieringen uppgar till 120,8 mkr.

Investeringsredovisning

Vellinge redogor for pagaende investeringar dels pa ett kortfattat satt i
forvaltningsberattelsen och dels i ett omfattande tabellverk efter de finansiella
rapporterna.

Det framkommer att pagaende investeringar inte genomférts i den takt som
ursprungligen planerats- och budgeterats fér. Genomférandegraden uppgar till 69%.

Sammanstélld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
rosterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mojlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen:
Vellinge Koncern AB

Vellingebostdder AB

Vellinge Kommunlokal AB

Vellinge Stadsnat AB

En omstrukturering av fastighetsinnehavet har agt rum per 2017-01-01 men ur ett
sammanstallt perspektiv har det dock ingen betydelse. Ett av syftena med
kommunkoncernen var att 6ppna for mojligheten att férdela éverskott till bolag med
férluster via koncernbidrag.

Vi har erhallit granskningsrapporter fran koncernens revisor.

Bolagskoncernen innehar 47% av Kommunkoncernens redovisade materiella
tillgangar. Finansieringen ar i sin helhet upptagen hos Kommunen med undantag for ett
lan om 144 mkr som Vellinge Kommun AB har upptagit externt. Lanet presenteras som
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kortfristigt i likhet med féregaende ar. Klassificering ska avspegla huruvida lanet
kommer att regleras inom 12 manader eller inte.

Det forekommer inga 6vervarden. Daremot forekommer det tva internvinster fran
historiska overlatelser.

Dels en internvinst/évervarde som uppkom 2006 i samband med &verlatelse av aktier i
Vellingebostéader AB till Vellinge Koncern AB uppgaende till 117 mkr varav 82 mkr
aterstar. Upplésningen &r linjar med 3% pa den andel som ar hanfoérlig till byggnader.

Dels en internvinst i samband med 6verlatelse av sex fastigheter till Vellingebostéader
varav 6,9 mnkr aterstar efter utrangering med en upplésning om 1% per ar.

Ingen utdelning har férekommit.
Inget nedskrivningsbehov ar identifierat.
Dotterbolagens bidrag till resultatet uppgar till 2,2 mnkr.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Vatten och avlopp redovisar ett éverskott om 1,9 mkr vilket reducerar ackumulerade
historiska underskott till att nu enbart uppga till -200 tkr.

Avfall daremot redovisar ett underskott om -3,4 mkr vilket reducerar historiska
Overuttag till 1,9 mkr.

Vellinge avviker fran redovisningspraxis genom att redovisa ackumulerade 6veruttag
och underuttag inom Kommunens eget kapital. Mer korrekt ar att presentera éveruttag
som en skuld till brukarna medan underskott finansieras via kommunens skatteintakter
eftersom det inte gar att retroaktivt begara ¢kade taxor foér att kompensera ett
underskott. RKR utkom med en idéskrift 2006 som beskriver detta.

Ett 6veruttag kan antingen anvéndas for att sénka avgiftsuttaget de narmaste tre aren,
alternativt sattas av till en investeringsfond vilken ska anvandas fér nyinvesteringar
inom en 10 ars period.

Sérredovisningarna av dessa verksamheter ingar inte i vart granskningsuppdrag men
eftersom den redovisningsmassiga hanteringen paverkar Kommunens redovisade
egna kapital ndmner vi det. Motiveringen till att avvika fran praxis ar att detta satt att
presentera utfallet &r mer pedagogisk.
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