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KPMG AB

2012-12-08

Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vellinge kommun granskat
om kommunstyrelsen och berérda namnder har en dndamalsenlig uppféljning och
kontroll for att sékerstélla att kommunfullméaktiges verkstalls och aterrapporteras. |
granskningen har ingétt att granska beslut av verkstallighets- eller uppdragskaraktér
som fattats av kommunfullmaktige under perioden 2014 till 2016. Ett urval om 24 beslut
har granskats utifrdn hur nédmnd och kommunstyrelse har verkstllt fullméktiges beslut
samt om beslutet aterrapporterats till fullmaktige, se bilaga 1.

Véar sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och revisionsfragor &r att
kommunstyrelsen bér systematisera och formalisera sin uppféljning och kontroll av
verkstallighet och aterrapportering av beslut och eventuella avvikelser. Genom att det
saknas ett formaliserat 6vergripande system for att félja upp att de beslut som fattats
av kommunfullméktige verkstélls, utéver de mal som aterrapporteras inom ramen for
delarsrapport och arsredovisning, finns en risk att beslut inte blir genomférda pa det
satt som kommunfullméktige beslutat. | enlighet med kommunallagens krav ar det av
vikt att terkoppling avseende verkstallda beslut sker fér att darigenom sékerstélla att
namnderna bedriver sin verksamhet i enlighet med de beslut som kommunfullméktige
faststéllt. For att starka styrningen bor styrdokument for den kommunala
namndadministrationen utvecklas dar det framgar hur, nér och i vilken omfattning
namndernas aterrapportering till kommunfullmaktige ska ske. | styrdokumentet bér
aven klargoras hur eventuella avvikelser i verkstalligheten av kommunfullméaktiges
beslut ska hanteras.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor tillse att styrdokument fér den kommunala
ndmndsadministrationen utvecklas. | styrdokumentet bér tydligt framga hur, nar
och i vilken omfattning styrelsens och namndernas uppfoljning av verkstéllighet
och aterrapportering till kommunfullmaktige ska ske. | styrdokumentet bér dven
klargéras hur eventuella avvikelser i verkstélligheten i kommunfullmaktiges
beslut ska hanteras.

e Kommunstyrelsen bér som ett led i beredningsprocessen tillse att
beslutsunderlaget inkluderar en tidsram foér nar verkstalligheten ska
aterrapporteras till kommunfullméktige.

e Kommunstyrelsen bor tillse att aterrapporteringen av ej beredda motioner sker i
enlighet med den tidsram som anges i kommunfullmaktiges arbetsordning.
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Inledning/bakgrund

| kommunallagens (KL) 3 kap redogérs for kommunfullméktiges (KF:s) uppgifter och i
KL 6 kap redogérs for styrelsens och ndmndernas uppgifter. Enligt KL 3:14 ansvarar
namnderna for att bereda drenden som skall avgéras i kommunfullmaktige samt for att
fullmaktiges beslut verkstélls. Kommunstyrelsen (KS) har utifran sin ledande och
samordnande roll en sérstéllning bland namnderna, och det aligger sarskilt styrelsen
att tillse att KF:s beslut verkstélls.

| alla politiskt styrda organisationer &r det dels viktigt att nédvéndiga beslut for
verksamheten inom ansvarsomradet fattas dels viktigt att dessa beslut sékras genom
en intern kontroll av verkstélligheten. Detta innebér att det inom kommunen och
respektive namnd bor finnas system och rutiner fér hur de av fullméktige fattade
besluten verkstélls, och att verkstallighet/bristen pa verkstallighet av besluten
aterrapporteras till fullméktige.

Revisorerna har identifierat en risk att verkstallighet och aterrapportering av KF:s beslut
inte sker i enlighet med géllande lagstiftning och vill darfér granska detta omrade.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen och berérda namnder
har en andamalsenlig uppféljning och kontroll for att sékerstalla att KF:s beslut
verkstalls och aterrapporteras.

e Hur sakerstaller namnderna och styrelsen att KF:s beslut verkstélls?
o Sker aterrapportering till KF av verkstéllda beslut?

e Genomfor KS i enlighet med sin uppsiktsplikt en uppféljning och kontroll av de
beslut som fattats av KF for att sékerstalla att besluten verkstélls?

Avgransning

Granskningen omfattar endast verkstéllighet av beslut som fattats av
kommunfullméktige under perioden 2014-2016.
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Revisionskriterier

Nedan presenteras de huvudsakliga revisionskriterierna fér denna granskning.

Kommunallagen (1991:900)

| KL 3 kap. behandlas kommunernas organisation och verksamhetsformer. Namnden
beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan
forfattning ska handha. Namnderna beslutar ocksa i fragor som fullméaktige har
delegerat till dem samt bereder fullmaktiges arenden samt ansvarar for att fullmaktiges
beslut verkstélls. Namnderna ska redovisa till fullméktige hur de har fullgjort sadana
uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem. Aven delegerade &renden ska
aterredovisas. Lagen stéller inte nagra krav pa formerna foér redovisningen, det
ankommer pa fullmaktige att besluta om omfattningen av och formerna for
redovisningen.

Enligt KL 5 kap. 26 § ska ett &rende innan det avgors av fullméktige beredas, antingen
av den ndmnd vars verksamhetsomrade drendet beror eller av en
fullméktigeberedning. KS ska alltid ges tillféalle att yttra sig i ett &rende som har beretts
av en annan namnd eller av en fullmaktigeberedning. Enligt 33 § b6ér en motion eller
ett medborgarférslag beredas sa att fullméaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
motionen eller medborgarférslaget vacktes.

Enligt KL 6 kap. 7 § har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler fér verksamheten. Likasa ska ndmnderna se till att den
interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt
tillfredstéllande sétt. | 6 kap. 1 § framgar att KS ska leda och samordna férvaltningen
av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders verksamhet. Med
styrelsens ledande stéllning foljer att den har till uppgift att skaffa sig en 6verblick dver
hela den kommunala verksamheten. Enligt KL 6:4 pkt 3, aligger det sarskilt styrelsen
att verkstéalla fullmaktiges beslut.

Av 6 kap. 27a § framgar att en namnd som handlégger ett medborgarférslag, minst en
gang om aret ska informera fullmaktige om de beslut som fattats i &rendet. Namnden
ska ocksa informera om de drenden som inte avgjorts inom ett ar efter det att det
vackts i fullméaktige.

Kommunfullméktiges arbetsordning

| KF:s arbetsordning framgar att en motion vécks genom att den lamnas till
kommunférvaltningens kansli. KF:s ordférande far remittera en saddan motion till
kommunstyrelsens arbetsutskott for beredning. En motion kan &ven [dmnas in vid ett
fullméktigesammantrade. KS ska arligen vid fullmaktiges ordinarie sammantrade i
januari eller februari redovisa de motioner som inte beretts fardigt. | arbetsordningen
framgar inte nagon information avseende hanteringen av medborgarférslag.

" Beslutad av KF 2014-11-05, § 163.
3
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| arbetsordningen anges att det pa varje ordinarie sammantrade med fullméktige ska
redovisas de fullmaktigedrenden som kommit in efter det narmast féregaende ordinarie
sammantradet samt de beslut om beredning och remiss av sddana drenden som har
fattats.

Kommunstyrelsens reglemente

Av KS reglemente? framgar att KS &r det ledande politiska férvaltningsorganet och har
ansvar for évergripande och strategiska fragor. Ansvaret omfattar hela kommunens
utveckling, ekonomiska stallning och personalpolitik. KS ska 6vervaka att av
fullméaktige faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program fér verksamheten samt
ekonomi féljs upp i nédmnderna samt se till att uppféljning sker till fullméktige fran
samtliga ndmnder om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen
ar under budgetaret.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen och i stickprovet berérda ndmnder.

Metod

Granskningen genomférs med hjalp av dokumentstudier. En kartldggning har gjorts av
de beslut som fattats av kommunfullméktige under perioden 2014-2016. Ett urval om
24 beslut har granskats utifran hur KS och namnder har verkstallt fullméktiges beslut
samt om beslutet aterrapporterats till fullméktige. | stycke 3.2 framgar en
sammanfattning av resultatet fran stickprovsgranskningen. | bilaga 1 redovisas
resultatet mer detaljerat.

Intervjuer har genomférts med enhetschef fér namndservice tillika kommunsekreterare
och avstdmning har skett med berérda tjansteman utifran besluten i
stickprovsgranskningen.

Rapporten har sakgranskats av enhetschef fér namndservice, kanslichef och
kommundirektor.

2 Antaget av KF 2016-11-02, § 172.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



3.1

3141

3.1.2

3.1.3

kPG

Vellinge kommun

Granskning av verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut
KPMG AB

2012-12-08

Resultat av granskningen

Hantering och aterrapportering av KF:s beslut

Administrativ organisation

Inom kommunens ndmndservice arbetar tre namndsekreterare, tre registratorer och en
arkivansvarig. Enhetschefen fér namndservice har dven rollen som nadmndsekreterare
for kommunfullméktige, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens arbetsutskott. Miljo-
och byggnadsndmndens nadmndsekreterare tillhor inte den centrala namndservicen.

Det finns en dokumenterad rutin som ger stdd till registratorsfunktionen. Daremot
saknas ett dvergripande styrdokument fér den kommunala namndadministrationen i
Vellinge kommun och det finns inte ndgon dokumenterad processkartlaggning for hur
beredning, expediering och aterrapportering av drenden ska ga till. Enligt intervju pagar
det ett arbete med att utarbeta och dokumentera en sadan rutin. Vid
granskningstillféllet &r materialet dock endast ett arbetsmaterial men enligt uppgift ska
sadant dokument beslutas under varen 2018. Enligt intervjun uppges enhetlighet vara
ett centralt utvecklingsomrade fér ndamndservice.

Vellinge kommuns styrmodell

Pa strategisk niva sker den politiska styrningen genom det kommunévergripande
styrkortet. Styrkortet bestar av tio framgangsfaktorer/mal. Inriktningsmalen i det
kommundvergripande styrkortet bryts ned till uppfoljningsbara mal i styrkorten pa
kommunstyrelse- och ndmndsniva.

Namndsplanerna utgér underlag fér ndmndernas formulering av styrkortsmal.
Namnderna har i uppdrag att I6pande f6lja upp mal, verksamhet och ekonomi och ska
ldmna en sammanfattande uppféljning till kommunfullméaktige i samband med
tertialuppféljning, delarsbokslut och arsredovisning. Protokollgranskningen visar att
denna aterrapportering sker. Utéver denna del av malstyrningsmodellen finns andra
kommundvergripande styrdokument och KF-beslut som stéller krav pa verkstallighet
och aterrapportering.

Beredning och expediering av KF:s beslut

Infor att KF ska fatta beslut i ett arende ska arendet enligt KL beredas av den namnd
vars verksamhetsomrade som arendet beror eller av en fullmaktigeberedning. KS ska
alltid ges méjlighet att yttra sig. Av granskningen framgar att &renden bereds av KS
och/eller berérd ndmnd innan KF fattar beslut. Samtliga motioner som anmals till
kommunfullmaktige éverlamnas till kommunstyrelsen fér beredning.
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Enligt kommunens interna arbetsrutiner hanteras samtliga anmélda motioner av
kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU). KSAU beslutar om expedieringen av
motionen. Av protokollgranskningen framgar att motionerna remitteras antingen till
ansvarig namnd eller direkt till berérd tjansteman. | beslutet anges inte datum for
aterrapportering av svar.

Betraffande dvriga uppdrag framgar av kommunfullméktiges beslut vilken ndmnd som
far i uppdrag att bereda/hantera &rendet. | beslutsformuleringen remitteras uppdragen
till tjansteman eller ansvarig namnd och vissa fall till bada. Tidsram fér beredning och
aterrapportering anges sallan i beslutet.

Nar en motion/ett uppdrag expedieras till en tjdnsteman far vederbérande information
om detta via kommunens drendehanteringssystem W3D3. | detta system kan
namndsekretaren ldgga in en bevakning och sluttid fér beredning

Namndernas/styrelsens hantering av KF:s beslut

Av intervjun framgar att namnderna bevakar och hanterar beslut fattade av KF pa ett
liknande sétt. Innan centraliseringen av namndadministrationen fanns det enligt uppgift
vissa skillnader i hanteringen av olika &renden.

Enligt uppgift arbetar namndsekreterarena idag med separata drendehanteringsplaner.
| planerna registreras samtliga darenden och motioner som namnden tilldelats. | planen
framgar vad arendet galler, vem som &r ansvarig, nar bredningen ska vara slutférd
samt interna deadlines foér beredningen infor KF:s hantering av motionen/uppdraget.
Planerna upprattas i Excellfiler.

Bevakning och aterrapportering av beslut

Det finns ingen kommunovergripande dokumenterad rutin fér hur aterrapportering av
uppdrag till KF ska ske (utéver den rutin som styrmodellen beskriver och som omfattar
KF:s och namndernas inriktningsmal). Granskningen visar att i endast ett fatal av KF:s
beslut framgar i beslutsformuleringen krav om aterapportering.

Namndernas och styrelsens bevakning av motioner och uppdrag méjliggors formellt
genom namndsekreterarnas arrendehanteringsplaner och registreringen i W3D3.
Darutover initieras uppféljning av beredningsstatus regelbundet av
nadmndsledamoterna.

Enligt de intervjuade utévar KS framférallt sin uppsikt éver verkstélligheten i samband
med drendegenomgang infor KSAU. Dar sker en avstamning mellan enhetschefen fér
namndservice, kommunstyrelsens ordférande, kommundirektér, ekonomidirektor och
jurist. Underlaget fér genomgangen utgoérs av drendehanteringsplanen. Ny rutin sedan
nagra manader tilloaka ar att namndservice genomfor ett avstdmningsmoéte veckan
efter varje kommunstyrelsesammantrade. Detta for att samtliga ska ha en éverblick
6ver de beslut som hanterats och de férandringar som eventuella beslut féranleder vad
galler rutiner, planering och deadlines i namndernas &rendehanteringsplaner.
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Det finns ingen rutin fér uppfélining av att bifallna motioner verkstélls, d.v.s. att
atgarderna i motionssvaret faktiskt genomférs. Nar nuvarande enhetschef for
namndservice tilltrddde under varen 2017 genomférdes dock en kartlaggning i fragan
pa initiativ av kommunstyrelsens ordférande. Atgard som vidtogs efter denna
kartlaggning var att inféra rutinen om att expediera kommunfullméktiges beslut om
motionssvaret dels till ansvarig namnd och dels till motionaren.

Aterrapporteringen av verkstéllighet till KF bestar av den redovisning av ej besvarade
motioner som enligt KF:s arbetsordning ska redovisas for fullméktige vid sammantrédet
i januari eller februari. Av granskningen framgar att sadan redovisning skedde forst vid
kommunfullméktiges sammantrade 2017-04-19. Vid aterrapporteringen fanns totalt 38
motioner under beredning inom kommunférvaltning och 6vriga namnder. Det
konstaterades att for atta av dessa motioner hade den ettariga beredningsfristen
overskridits. | tre fall hade kommunstyrelsen ateremitterat motionen till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Inom ramen for granskningen har lista 6ver samtliga ej besvarade motioner, daterad
2017-10-10 begarts in. P4 listan finns 39 drenden och den tidigast inkomna motionen
ar daterad 2015- 08-3. Av de 39 motionerna inkom en 2015, fem inkom under 2016
och resterande har inkommit under 2017. Nagon sarskild aterrapportering avseende
verkstélligheten for de atgérder som motionssvaren i form av tjansteskrivelser
innehaller genomférs inte.

Stickprovsgranskning

Ett urval av beslut som fattats av KF under perioden 2014-2016 har valts ut for
granskning. Utgadngspunkten har varit beslut som inneburit nagon form av atgard,
aktivitet, beredning, uppfoljning eller beslut. Utvalda beslut bestar av motioner och
ovriga uppdrag.

Totalt har 24 beslut granskats (15 motioner, 9 6vriga beslut). Kartlaggningen av beslut
har skickats till Vellinge kommuns enhetschef for namndservice samt till ett urval av
medarbetare som ar berérda av de specifika fullmaktigebesluten. Vederbdrande har
fatt i uppdrag att besvara kontrollfragor avseende verkstallighet, uppféljning och
aterrapportering.

Nedan framgar resultatet utifrdn genomford stickprovsgranskning. Fér sammanstilining
6ver granskade beslut samt hur de hanterats och aterrapporterats till KF, se bilaga 1.

» Beslutskategori — Motioner
Av 15 granskade motioner har alla utom en verkstéllts genom att KF fattat
beslut. | tio av femton fall har KF fattat beslut inom ett ar. Utifran tillhandahallen
information kan vi konstatera att i det fall motionen bifallits av KF genomférs det
inte ndgon sarskild uppféljning avseende eventuella atgarder i tjansteskrivelsen.
Det genomfors inte heller ndgon sarskild aterrapportering till KF nér angivna
atgarder har genomforts alternativt nar avsteg fran beslutet skett avseende
verkstallighet. Undantaget &r motion angdende flaggning i Vellinge kommun déar
riktlinjer for flaggning i Vellinge kommun kommer att aterrapporteras som
meddelande vid KF:s sammantrade 2017-12-06.
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» Beslutskategori — Ovriga beslut
| fem av nio drenden har KF:s beslut verkstéllts. | fyra av nio &renden har
verkstalligheten aterrapporterats till KF.

Av protokollgranskningen kan vi konstatera att det séllan framgar nagot krav pa
aterrapportering i KF:s beslut samt inom vilken tidsram beslutet ska aterrapporteras.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och revisionsfragor &r att
KS bor systematisera och formalisera sin uppféljning och kontroll av verkstallighet och
aterrapportering av beslut och eventuella avvikelser. Genom att det saknas ett
formaliserat 6vergripande system for att folja upp att de beslut som fattats av KF
verkstélls, utéver de mal som aterrapporteras inom ramen for delarsrapport och
arsredovisning, finns en risk att beslut inte blir genomférda pa det satt som KF beslutat.

| enlighet med kommunallagens krav &r det av vikt att aterkoppling avseende
verkstallda beslut sker for att darigenom sakerstélla att nAmnderna bedriver sin
verksamhet i enlighet med de beslut som KF faststallt. For att stérka styrningen bor
styrdokument fér den kommunala namndadministrationen utvecklas déar det framgér
hur, nar och i vilken omfattning ndmndernas aterrapportering till KF ska ske. |
styrdokumentet bor dven klargéras hur eventuella avvikelser i verkstélligheten av KF:s
beslut ska hanteras.

Svar pa revisionsfragor

Hur sékerstéller nimnderna och styrelsen att KF:s beslut verkstélls?

Det finns ingen évergripande dokumenterad strategi/rutin f6r hur KS och ndmnderna
sakerstéller att KF:s beslut verkstalls. Enligt utarbetad arbetsrutin i kommunen
hanteras samtliga motioner av KSAU innan de skickas till berérd férvaltning for
beredning. Det finns inte nagon rutin att KSAU alltid expedierar motioner till ansvarig
namnd, i flera fall expedierar KSAU direkt till ansvarig tjadnsteman.

Styrelsens och namndernas interna kontroll avseende verkstélligheten bestar av att
samtliga beslut fattade av KF expedieras till berérd namnd samt av att politiker och
tjansteman kontinuerligt initierar uppféljning av olika &renden. Det finns dock inte
nagon formaliserad rutin fér denna uppféljning.

Genomfér KS i enlighet med sin uppsiktsplikt en uppféljning och kontroll av de
beslut som fattats av KF for att sékerstélla att besluten verkstélls?

Av granskningen framgar att KF:s beslut sallan innehaller en tidsram for nér ett beslut
ska verkstallas. Av stickprovsgranskningen framgar att 14 av 15 motioner har
verkstallts genom hantering i KF. | tio fall verkstélldes beslutet inom ett ar. Dock
genomfors ingen sarskild uppféljning av att de atgéarder som angivits i
tjansteskrivelserna genomfors. Utifran granskningen av 6vriga beslut kan vi konstatera
att KF:s beslut har verkstallts i fem av nio fall.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



KkPME

Vellinge kommun

Granskning av verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut
KPMG AB

2012-12-08

Det finns en uttalad arbetsprocess for bevakning av beredningslége och verkstéllighet i
form av att samtliga fullmaktigebeslut av uppdragskaraktar listas i
arendehanteringsplanen som infér varje KSAU féljs upp av enhetschef for
namndservice, kommundirektér, ekonomidirektér och kommunstyrelsens ordférande.
Aven motioner registreras pa denna lista. Nyinférd rutin att genomféra ett
avstdmningsmote med ndmndservice efter varje kommunstyrelsesammantrade skapar
enligt var bedémning en god aterkoppling tillbaka ut i verksamheten och méjliggér fér
kommunstyrelsen att via namndsekreterare driva pa och férhéra sig om pagaende
beredningsprocesser. Nagot annat forum dar frdgor avseende verkstallighet av
kommunfullm&ktiges beslut bevakas och f6ljs upp pa ett systematiskt satt har inte lyfts
upp inom ramen fér granskningen.

Dock saknas en 6vergripande dokumenterad strategi/rutin for hur KS utifran sin
uppsiktsplikt sékerstaller att samtliga beslut fattade av KF verkstélls. Vi bedémer att KS
utifran sin uppsiktsplikt bor uttala tydliga riktlinjer fér hur och i vilkken omfattning
verkstéllighet ska foljas upp av KS och ndmnder.

Sker aterrapportering till KF av verkstéllda beslut?

Aterrapporteringen till KF bestar av den redovisning av ej besvarade motioner som
redovisas for fullméaktige tva ganger om aret samt av den verkstéllighet av mal och
ekonomi som aterrapporteras inom ramen for delars- och arsredovisning.

Det saknas ett 6vergripande system for att sakerstélla att samtliga beslut som fattas av
KF verkstélls samt for hur eventuella avvikelser i verkstalligheten ska hanteras och
aterrapporteras. Av stickprovsgranskningen avseende 6vriga beslut framgar att
aterrapportering till KF har skett i fyra av nio drenden. Betraffande granskade motioner
har daremot 14 av 15 hanterats av KF och verkstélligheten har darigenom
aterrapporterats. | tio av dessa drenden skedde denna aterrapportering inom ett ar fran
det att motionen vackts. Nagon sarskild uppféljning av de atgarder som motionssvaren
i form av tjansteskrivelser innehaller genomférs inte.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen bor tillse att styrdokument for den kommunala
namndsadministrationen utvecklas. | styrdokumentet bor tydligt framga hur, nar
och i vilkken omfattning styrelsens och ndmndernas uppféljning av verkstallighet
och aterrapportering till KF ska ske. | styrdokumentet bor aven klargéras hur
eventuella avvikelser i verkstélligheten i KF:s beslut ska hanteras.

¢ Kommunstyrelsen bor som ett led i beredningsprocessen tillse att
beslutsunderlaget inkluderar en tidsram for nar verkstélligheten ska
aterrapporteras till KF.

o Kommunstyrelsen bor tillse att aterrapporteringen av ej beredda motioner sker i
enlighet med den tidsram som anges i kommunfullméktiges arbetsordning.
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