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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Delegeringens grundlaggande syfte var att avlasta namnderna i framst rutindrenden. Sedan
1991 ars kommunallag vidgades det delegeringsbara omradet. Namnderna far sedan dess
sjalva besluta om delegering inom de ramar som lagen anger. Om namnden vill delegera sin
beslutanderatt ska den klart ange vilken beslutanderatt som delegeras och till vem
beslutanderéatten overlats. Delegeringen kan framga av en forteckning eller av sarskilt beslut.

Den nya kommunallagen medfdrde att namnderna ska besluta om i vilken utstrackning beslut
som har fattats med stod av delegation ska anmaélas till namnden. Den obligatoriska
anmalningsskyldigheten som tidigare géllde har darmed upphdrt att gélla. Delegationsbeslut
som inte anmals ska dock protokollféras sarskilt om beslutet far overklagas genom
laglighetsprévning. Sadana beslut ska tillkannages pa den kommunala anslagstavian.

Mot bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har de beslutat om att genomféra
en granskning av kommunstyrelsens och namndernas hantering av delegationen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens oOvergripande syfte har varit att beddma om kommunstyrelsens och
namndernas hantering av delegering ar tillracklig.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Har kommunstyrelsen och namnderna grundat sin delegationsordning pa nagon form av
riskanalys?

Har kommunstyrelsen och namnderna fattat beslut om formerna fér anméalan av
delegationsbeslut?

Finns det rutiner fér dokumentation av delegationsbeslut och anmalan till ndmnderna?
Anmals delegationsbesluten till ndmnderna i enlighet med namndernas formkrav och ar
anmalan utformad sa att beslutet gar att finna?

1.3. Genomfdrande

| april genomférde EY en forstudie av tekniska ndmndens hantering av delegeringsbeslut.
Forstudien visade att namndens hantering av delegeringsbeslut fattade av arbetsutskottet inte
hanterades i enlighet med gallande rutiner.

Denna granskningen ar genomfort under perioden april till juni ar 2020. Granskningen har
framst genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och stéllda fragor via e-post (se bilaga
1). Vi har undersdkt hur styrningen av delegeringen uttrycks i reglementen,
delegeringsordningar och 6vriga styrdokument. Vi har aven granskat om reglementen och
delegeringsordningar stdmmer 6verens. Vidare har vi granskat hur anmalan sker av beslut
fattade med stod av delegation. Anmaélda delegeringsbeslut mellan januari till april ar 2020 har
valts ut och granskats utifran kravet om anmalan.
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1.4. Revisionskriterier

1.4.1.

Kommunallagen

Enligt 6 kap. 37 § far en namnd uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersattare att
besluta pd namndens vagnar i ett visst arende eller grupp av arenden. En namnd far aven
uppdra at en anstalld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §8. Dock inte i de fall som avses i 6 kap. 38
8. Enligt 6 kap. 41 § far en namnd delegera beslutanderatt till ett utskott, som aven kan ha i
uppgift att bereda namndens arenden.

Beslutanderatten far inte delegeras nar det galler féljande arenden:

1.
2.

3.

4.
5.

arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
framstallningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har dverklagats,

arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,

arenden som vackts genom medborgarforslag och som lamnats éver till ndmnden, eller
arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Vidare far en namnd uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som namnden har utsett,
att besluta pa namndens vagnar i arenden som ar sa bradskande att namndens avgérande
inte kan avvaktas.

Av 6 kap. 40 § samt 7 kap. 8 § framgar att namnden ska besluta i vilken utstrackning beslut
som har fattats med stdd av uppdrag enligt 37 § ska anmalas till den.
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2. Granskningsresultat
2.1. Overensstammelse med kommunallag och reglemente
2.1.1. lakttagelser

Utformning av delegeringsordning

Samtliga ndmnders delegeringsordningar har samma struktur med inledande avsnitt avseende
innebord, regler och riktlinjer vid delegering samt delegering utifran verksamhetens specifika
arenden och lagar med bokstaver som beteckning for arenden. Inledningens struktur i
delegeringsordning for utbildningsnamnden skiljer sig dock fran 6vriga namnders inledning.
Ovriga namnders delegeringsordningars inledning &r i stort sétt identiska strukturmassigt och
innehallsmassigt och redogor foljande:

Innebdrd av delegering

Regler vid anmalan

Aterkallande av delegering

Regler vid vidaredelegering

Innebord av samrad

Vilka arenden som inte far delegeras
Ovriga begransningar

Regler vid handlaggning
Gransdragning mellan beslut och verkstallighet
Attestreglementet

Specifika anvisningar for verksamheten

Delegeringsordning for utbildningsnamnden innehaller kommunallagens regler om delegering
av beslutanderatten inom namnd. Vidare redogér den for delegeringens innebdrd och syfte,
likt 6vriga namnder, den redogor aven for olika typer av beslut, aterkallande av delegering,
regler vid vidaredelegering, innebord av samrad, regler vid erséttare, regler vid anmalan av
delegeringsbeslut, utbildningsnamndens uppdrag samt regler vid bradskande &arenden.
Samtliga namnders delegeringsordningar har gett ordférande i uppdrag att besluta pa
namndens vagnar i arenden som &ar sa bradskande att namndens avgoérande inte kan
avvaktas.

Riskanalyser

Det finns inga dokumenterade analyser som ligger till grund for delegeringsordningarna.
Daremot revideras delegeringsordningar till foljd av lagandringar, enligt socialchef,
utbildningschef, samhaéllsbyggnadschef och plan- och bygglovschef. Vad gaéller
utbildningsnamnden sa genomfors en arlig 6versyn av vad som delegeras och till vem utifran
analys av utbildningschef.

Vi har tagit del av samtliga ndmnders internkontrollplaner fér 2020 med tillhérande
riskanalyser. Delegeringsordning ar ett riskomrade i alla namnders riskanalys, forutom i
omsorgsnamndens. Utbildningsndmnden ar den enda namnden som varderar risken hdg.
Delegeringsordning utgor darfor ett kontrollomrade ar 2020 for utbildningsnamnden.

Formkrav
Kommunstyrelsen
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Det framgar av kommunstyrelsens delegeringsordning att samtliga delegeringsbeslut ska vara
skriftliga och varje beslutshandling ska innehalla arendemening, uppgifter om beslutsinnehall,
vem som fattat beslutet, nar beslutet fattats. Vidare framgar att beslut som fattas med stod av
vidaredelegering ska anmalas inom en manad till den som beslutat om vidaredelegering samt
att beslut som fattas pa delegation, inklusive beslut fattade med stod av vidaredelegation, ska
anmalas till kommunstyrelsen inom tva manader.

Tekniska hamnden

Tekniska namnden har inte i sin delegeringsordning fattat beslut om anvisningar som redogor
for formerna for beslut fattade pa delegation. | namndens protokoll under punkten redovisning
av delegeringsbeslut och yttrande kan vi l&sa att besluten ska redovisas l6pande i samband
med namndens sammantraden. Av redovisningen ska uppgifter sdsom arendemening, fattat
beslut, beslutsfattare samt datum for beslutsfattandet framga.

Utbildningsnamnden

Enligt delegeringsordning for utbildningsnamnden ska alla delegeringsbeslut vara skriftliga och
registreras. Vidare ska varje beslutshandling innehalla &rendemening, uppgifter om
beslutsinnehall, vem som fattat beslutet. Formkraven faststaller aven att det i den paragraf i
namndens protokoll dar delegationsbeslut anmals endast far anges att namnden godkanner
informationen och inte de fattade delegationsbesluten. Beslut fattade med stod av
vidaredelegering ska anmalas inom en manad till den som fattade beslut om vidaredelegering
och samtliga delegeringsbeslut ska anmalas skriftligen till utbildningsnamnden inom tva
manader.

Omsorgsnamnden

Aven omsorgsnamndens delegeringsordning faststaller att samtliga delegeringsbeslut ska
vara skriftliga, registreras och att varje beslutshandling ska innehalla arendemening, uppgifter
om beslutsinnehall, vem som fattat beslutet och nar beslutet fattas. Beslut som fattats pa
delegation eller vidaredelegation ska anmalas till nAmnden inom tva manader. Vidare anges
att beslut fattade med stod av kompletterande beslutanderatt! aven ska innehalla namn pa
den ledamot som férordnas och inte endast befattning samt vilka beslut ledamoten far lov att
fatta. Sadana beslut ska anmalas vid namndens nasta sammantrade.

Miljo- och byggnadsnamnden

I miljo- och byggnadsnamndens delegeringsordning framgar att delegeringsbeslut ska
redovisas pa namndens nastkommande sammantrade. | ovrigt finns inga andra
dokumenterade formkrav. Det framkommer under samtal att férvalthingen och namnden
muntligen har kommit 6verens om hur delegeringsbeslut ska anmalas. Enligt
overenskommelsen ska de redovisa diarienummer, fastighetsbeteckning, namn pa
handlaggare, handelsedatum, arendemening, rubrik och adress. Under samtal uppges att
formkraven ar under utveckling eftersom namnden tidigare var uppdelad i tva namnder.

2.1.2. Beddmning

Det &r positivt att det finns en gemensam struktur vad galler kommunstyrelsens och
namndernas delegeringsordningar. En enhetlig struktur underlattar for saval organisationen
som for externa akt6rer och invanarna som vill folja upp beslut som fattas pa delegation.

! Kompletterande beslutanderatt enligt Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och
Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) ger ordférande ratt att fatta vissa beslut som direkt foljer
av lag och far endast anvandas nar namndens beslut inte kan avvaktas.
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Det genomfors inte dokumenterade riskanalyser som ligger till grund for
delegeringsordningarna. Utifrdn det anser vi att namnderna bor utveckla en hogre
riskmedvetenhet avseende vad som delegeras. Vi ser dock positivt pa att utbildningsnamnden
har valt att folja upp anmalan av delegeringsbeslut under arets internkontrollarbete da
namndens riskanalys inom ramen for intern kontroll pekade ut omradet som en hdg risk.

De flesta namnderna har dokumenterat samtliga formkrav fér anmalan av delegeringsbeslut
men inte alla, vilket vi bedémer att samtliga ndmnder bor gora. For 6kad transparens anser vi
att formkraven bor framgd av delegeringsordningen.

2.2. Rutiner och anmélan av delegeringsbeslut
2.2.1. lakttagelser

Rutiner och eventuella kontroller
Namndernas rutiner for dokumentation och anmélan av delegeringsbeslut varierar till viss del.
Det varierar aven mellan namnderna huruvida rutinerna &r dokumenterade.

Vi har tagit del av rutin/lathund for registrering/anmélan av delegeringsbeslut fér tekniska
namnden, utbildningsnamnden och miljé- och byggnadsnamnden. Tekniska hamndens och
utbildningsndmndens rutiner beskriver rutinen for anmdélan av delegeringsbeslut i
arendehanteringssystemet W3D3. Miljo- och byggnadsndmndens rutin beskriver rutin for
registrering i arendehanteringssystemet Vision. Miljé- och byggnadsndmndens rutin uppger
aven nar handlingarna senast ska inkomma till ndAmndsekreterare. Utbildningsnamndens rutin
beskriver &ven anmalan for registrering av olika arenden samt att det ska arkiveras i
pappersform. Samtliga rutiner vi tagit del av ar i enlighet med nadmndens formkrav.

Av intervjuerna framkom att alla namnder anvander systemet W3D3 vid hantering av
delegeringsbeslut forutom miljo- och byggnadsndmnden. Miljo- och byggnadsnamndens
delegeringsbeslut registreras i Vision, varpa registrator drar ut aktuell lista frn Excel och
registrerar den i W3D3. Vad galler omsorgsnamnden anvander de dven Procapita och AIKT
for hantering av vissa beslut. Samtliga namnder redovisar listor 6ver delegeringsbeslut fran
W3D3 i ndamnden. Listor med delegeringsbeslut till kommunstyrelsen ska &ven skrivas ut och
sattas in i en parm som ledamoéterna far ta del av vid sammantradet. Vad galler 6vriga
namnder, ges ledaméter mojlighet att titta pa besluten via dator under sammantradena. Enligt
intervjuade har handlaggarna ansvar for att samtliga delegeringsbeslut registreras och att de
registreras pa ratt satt. Dock forekommer det att vissa registratorer och namndsekreterare
hjalper handlaggarna att registrera besluten pa grund av att de inte vet hur det ska registreras
i systemet eller pa grund av tidsbrist. Pa grund av kunskapsbrist och otillrackliga rutiner for
anmalan av delegeringsbeslut inom vissa namnder, varierar det huruvida handlaggarna foljer
alla formkrav eller inte.

Det framkommer aven av intervjuer att det finns viss risk for att vissa delegeringsbeslut inte
anmals, da det saknas medarbetare som kontrollerar att samtliga delegeringsbeslut &r
registrerade. Namndsekreterare eller registrator noterar endast om de upplever att nagot
sticker ut eller inte ar komplett ifyllt enligt delegeringslistan. Utbildningsndmnden har dock infort
rutin for kontroll, da avdelningschefer ser oéver listan Over delegeringsbeslut innan den
sammanstalls till namnden. Detta ska aven inforas fér omsorgsnamnden enligt intervjuade.
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Vad géller delegeringsbeslut i arbetsutskotten saknas dokumenterade rutiner for det arbetet.
Vid intervju uppges att delegeringsbeslut tagna av kommunstyrelsens (KSAU) samt tekniska
namndens arbetsutskott (TNAU) inte redovisas tillsammans med 6vriga delegeringsbeslut,
utan de fors in manuellt i ett excel-dokument som redovisas till nAmnden. Det ska dock
tildggas att delegeringsbeslut tagna i TNAU hadanefter ska anmdalas med 0&vriga
delegeringsbesilut till tekniska namnden. Detta enligt tekniska namndens svar pa EY:s
forstudie om tekniska namndens hantering av delegation, vilken namndes i
genomférandeavsnitt 2.3.2

Namndsekreterare och registratorer sammantrader ungefar en gang i manaden for att ga
igenom aktuella h&ndelser samt diskuterar &renden och hur de arbetar. Vissa intervjuade
upplever att de arbetar pd samma satt med anmalan av delegeringsbeslut medan andra
upplever att de inte gor det. Enligt intervjuade har de inte haft tid att arbeta fram ett gemensamt
arbetssatt kring anmalan av delegeringsbeslut.

Granskning av delegeringslistor

| detta avsnitt redog6r vi for granskningen av listorna éver delegeringsbeslut som har anmalts
till kommunstyrelsen och nadmnderna. Vissa beslut saknar héanvisning till index i
delegeringsordningarna, samtliga intervjuade har fatt tillfalle att kommentera detta vid
sakgranskning.

Kommunstyrelsen

Samtliga delegeringslistor under den granskade perioden &r anmalda enligt formkrav. Vidare
gar det inte att utlasa indexnummer enligt delegeringsordningen. De indexnummer som
framgar av tabellen nedan ar sadana vi har kunnat utlasa genom att jamfoéra arendemening i
listorna med arendemening i delegeringsordningarna. Enligt uppgift kommer redovisning av
delegeringsbeslut frdn och med augusti aven att innehalla hanvisning till index. Nedanstaende
tabell redogor samtliga beslut som redovisats till kommunstyrelsen fran januari till april ar 2020:

Index Arende Antal beslut
X3 Overenskommelse i samband med anstalinings upphorande 1
A.25.2 Stod/bidrag till féreningar 12
X Certifikatlan nummer 26 1
X Certifikatlan nummer 27 1
X Friskrivning av entreprenadgaranti 1
C.18 Beslut om granskning av detaljplan 5
X Exploateringsavtal 2
C.14 Markupplatelseavtal och ersattningserbjudande 1
C.7 Forvarv av mark fér ny skola 1
A.5 Beslut om utlamnande av handlingar 2
c.2 Yttrande Gver remisser 1
X Faststélla attestforteckning 1
X Beslut om tillstAnd for tidningsstall respektive uteservering 2
A7.1 Beslut ang. dverklagan 3

2 Tekniska namndens protokoll, Svar pa revisionsrapport — Granskning av tekniska namndens
hantering av delegationsbeslut, 2020-06-16.

3 De rédmarkerade indexen i tabellerna ar sddana som vi inte kan hitta genom att jamfora
arendemeningarna med delegeringsordningarna eller &r osékra pa huruvida de stammer.
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X Emittering av gron obligation 1an nummer 22 med ranteswap 2
X Beslut att ans6ka om markavstyckning 1
D.4.3 Beslut om ny I6n i samband med I6nedversyn 1
C.14 Beslut om markupplatelse 2
A.21 Beslut om temporart upphavt krav pa lakarintyg under sjukloneperiod | 1
X Beslut om gréavtillstand 2
C.20 Beslut om tilldelning av jaktkort och jaktarrende pa Vellinge 6
kommuns mark
C.12 Beslut om markupplatelse av markomrade till enskild 1
Totalt antal anmalda delegeringsbeslut 52

Det har anmalts fyra delegeringslistor mellan januari till april. Det rader stora skillnader i antal
delegeringsbeslut som anmals mellan redovisningarna, detta géller fér samtliga namnder. For
ett av de redovisade besluten saknas information om typ av beslut, datum for beslut,
beslutande och diarienummer. Vidare saknas referens till index i listorna Over
delegeringsbeslut. Det har inte fattats nagra beslut i arenden avseende fortroendevalda eller
arbetspolitiska arenden under perioden.

Vad galler redovisning av delegeringsbeslut av anstallningar till kommunstyrelsen framgar
arendemening, beslut, datum for beslut, beslutande och diarienummer av listorna. Under
perioden januari till april ar 2020, har 11 sddana beslut anmalts till kommunstyrelsen.

Vi har aven tagit del av redovisning av delegeringsbeslut frdn kommunstyrelsens arbetsutskott,
vilka innehdller darendemening, beslut, beslutsfattare, datum/paragraf och diarienummer.
Nedanstdende tabell redovisar samtliga beslut som redovisats till kommunstyrelsen fran
januari till april ar 2020:

Index Arende Antal beslut
C.17 Beslut om att halla samrad 4
X Avtal for kapitalférvaltning 1
X Overlételseavtal av byggnad samt arrendeavtal for férening 1
X Markanvisningsavtal 1
Totalt antal anmalda delegeringsbeslut 7

Tekniska namnden

Samtliga delegeringslistor till tekniska hamnden under den granskade perioden ar anmaélda
enligt formkrav. Vid redovisning av delegeringsbeslut framkommer dock inte ndgon hanvisning
till index. Indexen i tabellen nedan har vi fatt fram genom att jamféra anmalda
delegeringsbeslut med delegeringsordningen. Nedanstaende tabell redovisar samtliga beslut
som redovisats till namnden fran januari till april ar 2020:

Index Arende Antal beslut

E.2 Beslut om att bevilja dispens fran renhallningens foreskrifter om 14
uppehall i hamtning av hushallssopor

D.6 Beslut om gréavtillstdnd pa allman mark 21

D.4 Beslut avseende overlatelse av badhyttsarende enligt 6
kommunfullmaktiges riktlinjer

F.3 Parkeringstillstand for fordon

F.4 Beslut och yttrande enligt vagmarkesférordningen
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D.3 Beslut om upplatelse av kommunens mark till fastighetsagares 2
trappa, handikappramp eller darmed jamstélld anordning

G4 Beslut i fragor om avgiftsnedsattning vid onormal vattenforbrukning | 2

D.2 Yttrande om sadan upplatelse av allmén plats som kraver tillstand 4

F.1 Beslut om yttrande om dispens fran bestammelser om fordons vikt, | 11
bredd, langd samt beslut om dispens fran férbund mot fordonstrafik

X Ansdkan om torgplats 3
Totalt antal anmalda delegeringsbeslut 65

Det har anmalts tva listor 6ver delegeringsbesilut till tekniska namnden under perioden januari
till april. Vid redovisningen av delegeringsbeslut anges som sagt inga index som refererar till
delegeringsordningen. Detta forsvarar mojligheten att folia vilken typ av &arenden i
delegeringsordningen som vissa beslut avser. Vid sakgranskning framkommer dock att detta
kommer anges i redovisningar framover med bdérjan i augusti. Under perioden har det inte
fattats beslut i arenden avseende allméanna &arenden och rattsfrigor, ekonomiarenden,
arenden avseende fortroendevalda eller raddningstjanst.

Vi har aven tagit del av redovisning av beslut i tekniska namndens arbetsutskott mellan januari
till april &r 2020. Redovisningen innehaller arendenummer, datum/paragraf, arendemening och
beslut. Indexen i tabellen nedan har vi pad EY tagit fram pa samma satt som for namnderna
ovan. Nedanstaende tabell redovisar samtliga beslut som anmalts till namnden under

perioden:
Index Arende Antal beslut
B.2.3 Upphandling 2
B.4 Forlangning av ramavtal 2
A.15 Samrad vid planforfarande 2
X Avtal om medfinansiering och samverkan med Trafikverket 1
X Askande investeringsbudget fér VA-anslutning 1
X Uppdatering av Vellinge kommuns dagvattenutredning 1
Totalt antal anmalda delegeringsbeslut 9

Utbildningsnamnden
Samtliga delegeringslistor under den granskade perioden ar anmalda enligt formkrav.
Nedanstaende tabell redovisar samtliga beslut som redovisats till ndAmnden fran januari till april

ar 2020:
Index Arende Antal beslut
A.11.12 Beslut om bidrag for elev pd gymnasiet 1
A.17.6 Beslut om skolpeng till skola i utlandet 4
X Bidragsbeslut* 93
A.5.6 Beslut om tillaggsbelopp for barn med omfattande behov av 4
sarskilt stod

4 Det gar inte att avgora vilken typ av bidragsbeslut utifran listan 6ver delegeringsbeslut da det inte
hénvisas till index.
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A.7.14 & A.9.3 | Beslut om tillaggsbelopp for elev i behov av sarskilt stod 3
A.7.11 & A.9.3 | Beslut om ansdkan om tillaggsbelopp 1
A.5.6 Beslut om tillaggsbelopp for barn i forskola 3
A7.1 Beslut om placering av lovskola 1
A.7.14 Beslut om tillaggsbelopp for elev med omfattande behov av 5
sarskilt stod eller modersmalsundervisning
C.5.2 Beslut om forlangd studietid pd gymnasium 1
X Beslut géllande skolskjuts® 2
X Ovriga beslut om tillaggsbelopp® 7
H.1.1 Beslut i arende som &r s bradskande sé att namndens avgorande | 2
inte kan avvaktas’
H.2.1 Bevilja fullmakt enligt H.2.1 2
H.2.2 Godkanna dverklagande enligt punkt H.2.2 1
H.6.1 Beslut om avvisande av ett dverklagande som inkommit forsent 1
H.6.2 Beslut i arende om 6verklagande av utbildningsndmnden 12
H.21.2 Beslut om fortsatt ansékan om statsbidrag efter tidigare anstkan 1
X Overklagan om beslut av tillaggsbelopp 1
X Ansotkan om tillaggsbelopp 1
X Delegeringsbeslut att vidaredelegera beslutanderatt 2
X Beslut om att tillfalligt 6verga till distansundervisning 1
X Rattelse delegeringsbeslut ang tillsyn av férskola 1
X Andring i programplaner pa gymnasium 1
Totalt antal anmalda delegeringsbeslut 151

Det har anmalts tre listor 6ver delegeringsbeslut till utbildningsnamnden under gallande period.
Det ska tillaggas att vi har tagit del av en uppdaterad redovisning av delegeringsbeslut som
redovisades till nAamnden den 11 maj. Foreliggande lista innehaller 25 beslut. Vi har dock inte
inkluderat listan i tabellen ovan da vissa beslut i den uppdaterade listan dven forekommer i
foregaende lista till namnd medan andra beslut inte gor det. De flesta anmalda besluten
hanvisar till index i delegeringsordningen. For vissa av dem gar det inte att avgora vilken typ
av arende delegeringsbeslut i redovisningen avser. Under den granskade perioden har det
inte tagits beslut utifrdn forordning om vuxenutbildning eller samhaéllsorientering for vissa
nyanlanda elever samt yttranden over statliga remisser.

Omsorgsnamnden

Samtliga delegeringslistor under den granskade perioden &r anmalda enligt formkrav. Vidare
hanvisas till indexnummer for alla delegeringsbeslut forutom for arenden som avser
individbeslut. Nedanstaende tabell redovisar samtliga beslut som redovisats till namnden fran
januari till april ar 2020:

Index Arende Antal beslut

* Delegeringsbeslut avgifter vard och omsorg

5 Gar inte att avgora vilken typ av korersattning det galler eftersom det inte hanvisas till index.
6 Vad galler 6vriga tillaggsbelopp framgar varken arendemening eller index.
7 Detta avser atgarder med anledning av covid-19 enligt listan 6ver delegeringsbeslut.
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B.15 Beslut om bidrag till féreningar 1
B.14 Ansdkan om bidrag ur sociala samfonden 1
L.3 Beslut att godkanna lokal fér catering 2
D.79 Lex Sarah utredning avseende brister i tillsyn och omvardnad 1
* Delegeringsbeslut SoL
* Delegeringsbeslut LSS
* Delegeringsbeslut individ och familjeomsorg
* Delegeringsbeslut fardtjanst
A.12 Beslut i arenden som &ar s bradskande att namndens avgorande 7
inte kan avvaktas
N.26 Beslut i arenden om parkeringstillstand for rorelsehindrade 31
N.3 Avge yttrande vid plansamrad - standardférfarande 2
J.7 Uppratta och publicera patientsékerhetsberattelse 2
L.11 Beslut om aterkallelse av serveringstillstand om tillstandet inte
langre utnyttjas
L.1 Meddelande av stadigvarande serveringstillstand till allménheten 1
eller slutna sallskap
E.25 Beslut om att anmalan och utredning enligt Lex Sarah ska anmélas | 1
till Inspektionen for vard och omsorg
N.4 Avge yttrande vid granskning - standardférfarande 4
D.77 Beslut om att anmalan och utredning enligt Lex Sarah ska anmélas | 2
till Inspektionen for vard och omsorg
Totalt antal anmalda delegeringsbeslut (ej individbeslut) 74

*Arenden markerat med stjarna ar individarenden och redovisas pa separat lista. Det handlar
om ett hundratal arenden per manad.

Till omsorgsndmnden har det anmalts tre listor 6ver delegeringsbeslut mellan januari och april.
Vad galler redovisning av myndighetsbeslut redovisas de pa en sarskild lista som namnden
kan fa tillgang till om de sa 6nskar. Under perioden har det inte redovisats delegeringsbeslut i
féljande arenden:

Fortroendevalda
Offentlighets- och sekretesslagen

Utifran var granskning kan vi inte se att det har tagits beslut i a&renden avseende Lag med
sarskilda bestammelser om vard av unga, Lag om vard av missbrukare i vissa fall, familiehem
eller fardtjanst. Enligt uppgift forekommer sadana arenden i redovisning av individarenden.

Milj6- och byggnadsnamnden

Av delegeringslistor till miljd- och byggnadsnamnden framgar diarienummer, vilken fastighet
det galler, handlaggare, beslutsdatum, drendemening och adress. Det saknas hanvisning till
index i delegeringslistan samtidigt som listorna ar omfattande, vilket innebar att det inte gar att
fa en dverblick 6ver hur manga beslut som tagits i ett visst arende enligt delegeringsordningen.
Utifran granskning av delegeringslistorna framgar att det framst tagits beslut i arenden
avseende plan och bygglagen, lag om bostadsanpassningsbidrag, miljdarenden samt
livsmedels- och foderkontroll.
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2.2.2. Beddmning

Granskningen visar att det finns ett etablerat arbetssétt for anmalan av delegeringsbeslut.
Vissa namnder har &ven dokumenterade rutiner for arendehandlaggning i IT-system i syfte att
besluten ska registreras korrekt, vilket vi ser positivt pa. Det rader troligtvis viss kunskapsbrist
hos handlaggare kring varfor och hur delegeringsbeslut ska anmaélas, vilket kommunstyrelsen
och namnderna behover vidta atgarder for. Vi ser bekymmersamt pa att det inte genomfors
kontroller av att alla delegeringsbeslut anmals, utifran att manga intervjuade anser det vara en
viss risk att allt inte anmals.

Majoriteten av delegeringsbesluten som anmaéls sker enligt ndmndernas formkrav och
anmalan ar utformad sa att beslutet gar att finna. Vi ser dock en brist i att det saknas hanvisning
till index i delegeringsordningen for vissa arenden, detta avser framforallt redovisning till
kommunstyrelsen, tekniska ndmnden, miljé- och byggnadsnamnden och i vissa avseenden
utbildningsnamnden. Detta da det blir svart att fa en dversiktlig bild 6ver anmélda beslut samt
att kontrollera vilken typ av arende som har anmalts.

Granskningen visar aven att vissa typer av drenden inte har anmaélts under perioden. Detta
kan antingen bero pa att den typen av arenden inte handlaggs under perioden januari till april
eller att de delegeringsbesluten inte har anmalts. Vi ser bekymmersamt pa att det skilier som
mest 104 drenden mellan listorna som anmals till ndmnd. Detta kan innebdara att det antingen
sker en efterslapning av anmalan av delegeringsbeslut eller att vissa delegeringsbeslut inte
anmals. Utifran detta anser vi att namnderma bor utveckla riskbedomning kring anméalan av
delegeringsbeslut och dokumenterade rutiner bor tas fram.
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3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsens och namndernas hantering av
delegeringsbesluten till viss del ar tillracklig. Bedomningen grundar sig pa att det finns ett
etablerat arbetssétt kring anmélan av delegeringsbeslut till ndmnd samt att
delegeringsordningar uppdateras utifran forandringar i organisationen eller lagen. Det
genomfors dock inga riskanalyser i samband med uppréttandet av delegeringsordningarna
eller vid uppdateringen av dem. Vidare saknas det aven dokumenterade rutiner fér anmélan
av delegeringsbeslut. Vi ser &ven bekymmersamt pa att det saknas hanvisning till index i vissa
listor 6ver delegeringsbeslut och att det rader stor skillnad i antal delegeringsbeslut som
anmals mellan redovisningarna.

Svar

Nej. Varken kommunstyrelsen eller nAmnderna har
grundat sin delegeringsordning pa en riskanalys.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen och ndmnderna
grundat sin delegeringsordning pa nagon
form av riskanalys?

Har kommunstyrelsen och ndmnderna
fattat beslut om formerna fér anmalan av
delegeringsbeslut?

Ja till stor del, samtliga ndmnder har upprattat
dokumenterade formkrav for anmélan av
delegeringsbeslut. Dock varierar de i hur utférliga de

ar.

Delvis, de flesta namnder har skriftliga rutiner for
anmalan av delegeringsbeslut i IT-systemen. For
ovriga rutiner gallande dokumentation och anmalan av
delegeringsbesiut till ndmnd finns ett etablerat
arbetssatt.

Delvis. Majoriteten av arendena anmals enligt
namndernas formkrav och de flesta beslut ar
utformade sa att de gar att finna. Dock ser vi en brist i
att det inte alltid hanvisas till indexnummer i anmalan
av delegeringsbeslut till vissa namnder, vilket innebar
att det blir svart att kontrollera vad for typ av beslut det
géaller.

Finns det rutiner for dokumentation av
delegeringsbeslut och anmalan till
namnderna?

Anmals delegeringsbesluten till
namnderna i enlighet med namndernas
formkrav och &r anmalan utformad s4 att
beslutet gar att finna?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen och namnderna att:

utvardera om delegeringsbestammelserna uppnar sitt syfte, utifrin nagon form av
riskanalys,

se over formkraven utifrin kommunallagen och évervag om alla beslut ska
rapporteras utifran samma formkrav,

uppratta dokumenterade rutiner for dokumentation av delegeringsbeslut och anmalan
till nAmnd, samt

sakerstalla att alla delegeringsbeslut anmals i enlighet med formkraven.

Vidare rekommenderar vi miljé- och byggnadsnamnden att:
dokumentera samtliga formkrav for aterrapportering i delegeringsbestammelserna.

Vellinge den 18 september 2020

Negin Nazari Imelda Bengmark
EY EY
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Bilaga

1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Kanslichef, kommunstyrelsen

Kommunsekreterare, kommunstyrelsen

Registrator, kommunstyrelsen

Namndsekreterare och registrator, tekniska némnden
Namndsekreterare och registrator, omsorgsndmnden
Namndsekreterare, utbildningsnamnden
Namndsekreterare, miljo- och byggnadsnamnden
Sambhallsbyggnadschef (svarat via mail och telefonsamtal)
Socialchef (svarat via mail)

Verksamhetscontroller, omsorgsavdelningen
Utbildningschef (svarat via mail)

Plan- och bygglovschef (svarat via mail)

Dokument:

Reglementen:

Reglemente fér kommunstyrelsen
Reglemente for tekniska namnden
Reglemente for utbildningsndmnden
Reglemente for omsorgsnamnden
Reglemente for miljé- och byggnadsnamnden

Delegeringsordningar:

Ovwrigt:

Delegeringsordning for kommunstyrelsen
Delegeringsordning for tekniska ndmnden
Delegeringsordning for utbildningsndmnden
Delegeringsordning for omsorgsnamnden
Delegeringsordning for miljo- och byggnadsnamnden

Tekniska hamndens interna kontrollplan med risk- och vasentlighetsanalys for 2019-
2022

Utbildningsnamndens plan for intern kontroll ar 2020

Omsorgsnamndens interna kontrollplan med risk- och vasentlighetsanalys for 2019-
2022

Miljo- och byggnadsnamndens interna kontrollplan med risk- och vasentlighetsanalys
for 2020-2022

Tekniska nhamndens lathund for att skapa redovisning av delegeringsbeslut
Utbildningsndmndens manual for registrering av delegeringsbeslut

Milj6- och byggnadsnamndens rutinbeskrivning fér anmalan av arende till namnd

Namndprotokoll och delegeringsrapporter:

Redovisning av delegeringsbeslut till kommunstyrelsen 2020-01-14
Redovisning av delegeringsbesiut till kommunstyrelsen 2020-02-11
Redovisning av delegeringsbeslut till kommunstyrelsen 2020-03-10
Redovisning av delegeringsbeslut till kommunstyrelsen 2020-04-07
Redovisning av delegeringsbeslut av anstallningar till kommunstyrelsen 2020-01-14
Redovisning av delegeringsbeslut av anstallningar till kommunstyrelsen 2020-02-11
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Redovisning av delegeringsbeslut av anstallningar till kommunstyrelsen 2020-03-10
Redovisning av delegeringsbeslut av anstéliningar till kommunstyrelsen 2020-04-07
Redovisning av delegeringsbeslut frAin KSAU 2020-01-21

Redovisning av delegeringsbeslut frAin KSAU 2020-02-18

Redovisning av delegeringsbesiut till tekniska nAmnden 2020-01-01

Redovisning av delegeringsbeslut till tekniska 2020-03-04

Redovisning av delegeringsbeslut i TNAU 2020-01-28

Redovisning av delegeringsbeslut i TNAU 2020-03-17

Redovisning av delegeringsbeslut i TNAU 2020-04-28

Redovisning av delegeringsbeslut till utbildningsndmnden 2020-02-10

Redovisning av delegeringsbeslut till utbildningsnamnden 2020-03-30

Redovisning av delegeringsbeslut till omsorgsnamnden 2020-02-13

Redovisning av delegeringsbeslut till omsorgsnamnden 2020-03-31

Redovisning av delegeringsbeslut till omsorgsnamnden 2020-05-12

Redovisning av delegeringsbeslut till miljo- och byggnadsndmnden mellan januari till
april 2020
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