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Miljoenheten Riktlinjer Dnr: On 2021/433

Bengt Wassberg
Tillstandsinspektér

Riktlinjer gillande tillstindsgivning och tillsyn avseende
forséljningstillstdnd

Riktlinjer for tillstandsgivning av forsiljningstillstdnd samt tillsyn av den samme enligt
Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088).

Allménna forutséittningar och krav for forsiljningstillstind i Vellinge kommun

Kommunens tillstandsprévning, tillsyn och sanktionsidrenden baseras pa vad som anges
i Lagen om tobak och liknande produkter (2018:2088) forkortad LTLP. Tillstand kan
ges da sokanden uppfyller kraven i lagen samt foljer de antagna policys och riktlinjerna.

Lagen om tobak och liknande produkter (LTLP) har tillkommit i forsta hand for att
begrénsa och till viss del avnormalisera tobaksbruk och dess skadeverkningar inte minst
bland unga men ocksa for att begrénsa handel med illegala tobaksprodukter.

Regeringen stéller sig bakom ett rokfritt Sverige 2025. Regeringen &ldgger kommunen
att prova tillstandsgivning och utdva tillsyn av tobaksforséljare i och med den nya
utformningen av lagen (se prop. 2017/18:156 och LTLP).

Dessa riktlinjer ar ett komplement till reglerna i Lagen om tobak och liknande
produkter. Riktlinjerna utgdr en véigledning for om kommunen kan ge tillstdnd for en
viss verksamhet samt vad som krévs for att ett tillstdnd skall kunna behallas.

Varje ansokan skall provas individuellt. Beslut enligt Lagen om tobak och liknande
produkter ska vara rattssdkra och f6lja kraven pa likabehandling, férutsebara och
baserade pa lagstiftning samt objektiva och inte diskriminerande. Det skall vara mojligt
att i forvdg bedoma om det gar att fa ett forsédljningstillstand.

Lokal tillstands- och tillsynsmyndighet enligt Lagen om tobak och liknande produkter
ar Omsorgsndmnden, Miljoenheten &r utsedd till att verkstilla tillstdnds- och
tillsynsarbetet. Polismyndigheten ar lokal tillsynsmyndighet till vis del.

Kommunens uppgift ar att vigleda tillstindshavaren och kontrollera att reglerna foljs.
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Vad kravs for detaljhandelstillstand i Vellinge kommun?

Den som bedriver detaljhandel eller partihandel med tobaksvaror och har sitt séte eller
har ett fast driftsstélle for ndringsverksamhet i Sverige ska ha ett forsdljningstillstand.

Ett tillstand kan gélla for viss tid eller tills vidare.

Om detaljhandel skall ske frén visst forsdljningsstille, skall tillstdndet avse
forsiljningsstéllet.

Ansokan

Ansokan om tillstand for forsdljning av tobaksvaror i Vellinge kommun handlaggs av
Miljéenheten, Samhélsbyggnadsavdelningen.

Den information och de blanketter som behdvs finns pa Vellinge kommuns hemsida,
vellinge.se. Utforlig information om tillvigagangssatt finns pa respektive blankett.
Handldggningen av drendet paborjas nédr komplett ansdkan inkommit till enheten samt
avgiften dr betald.

Ansokan ska vara skriftlig enligt 5 kap 3 § LTLP.

Vid tillstandsprovning for forsaljning av tobaksvaror ska kommunen ta hinsyn till
bland annat foljande aspekter i 5 kap 1-2 § LTLP:

» Sokandes lamplighet
* Nyttjanderatten till forsdljningsstillet

Det ér sokanden som har bevisbordan och ocksé har att inkomma med nodvéndigt
underlag for att en ansdkan ska kunna provas i sak.

Sokandes och befintliga tillstindshavares limplighet

For att erhalla och inneha forséaljningstillstind for tobaksvara kravs enligt LTLP att
sOkanden ar lamplig avseende personliga och ekonomiska forhéllanden. 5 kap 2 §
LTLP. Kravet pa lamplighet kvarstar efter meddelat tillstdnd och kommunen ska
aterkalla tillstindet for den tillstindshavare som ej langre dr 1amplig. 7 kap 10 § LTLP.

Kravet pa lamplighet riktas mot den s6kanden och om s6kanden dr en juridisk person,
till exempel ett aktiebolag, ocksd mot de personer som har betydande inflytande i
forsaljningsrorelsen (PBI). I prop 2017/2018:156 kapitel 8 hidnvisas till att motsvarande
lamplighetsbedomning skall ske som géller vid tillstdndsprovning enligt Alkohollagen
(2010:1622).

Personer med betydande inflytande i forsdljningsrorelsen (PBI) omfattar bolagsmén
sdsom styrelseledaméter, verkstéllande direktorer, firmatecknare samt platschefer med
fullmakter att foretrdda bolaget mot myndigheter och i vissa fall finansiérer och
langivare. Samtliga ska presenteras for vid ansokan om forsiljningstillstand och
anmalas vid forandringar.

Lamplighetskravet innebar i korthet att:
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» Sokanden eller PBI inte mer &n i obetydlig omfattning féorekommer i
belastningsregistret.

* Utdrag fran Skatteverket och Kronofogden ska visa pa ekonomisk skdtsamhet for
sokanden och PBI.

* Redovisning och bokforing ska skotas enligt géllande regler och foreskrifter.

Av blanketter for forsdljningstillstdnd liksom fér anmélan om foréndringar i
forsaljningsrorelsen, framgar vilka handlingar som skall bifogas en ansdkan eller en
anmaélan.

Krav pa egenkontrollprogram

Den som driver tillstdndspliktig forséljning av tobaksvaror ska utdva egenkontroll dver
forsdljningen och ansvara for att det finns ett lampligt egenkontrollprogram. 5 kap 67
§§ LTLP.

Egenkontrollprogrammet skall medséndas en ansdkan om forséljningstillstdnd. Om
egenkontrollprogrammet inte medskickas ansokan eller dr for bristfalligt kan ansdkan
avslés pa den grunden.

Yttranden frin andra myndigheter

Av 5 kap 4 § LTLP framgar att har kommunen har en mojlighet att inhdmta in
yttranden fran Polismyndigheten om sdkandes lamplighet for forsdljningstillstdnd for
detaljhandel. Kommunen ska dock inhédmta yttrande fran Polismyndigheten och
Tullverket géllande sokandes ldmplighet for forséljningstillstdnd for partihandel.

Till skillnad frén vad som géller provning av ansdkan enligt Alkohollagen &r det
sokanden som ska inhdmta nodvéndiga uppgifter fran Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten vid en ansdkan. Dock att kommunen kan inhdmta uppgifter
fran dessa myndigheter utifran kommunen tillsynsverksamhet med st6d av 26 §
Forvaltningslagen (2017:900).

I vissa fall kan det bli aktuellt att inhdmta yttrande ocksa frdn kommunens
samhillsbyggnadsavdelning.

Villkor

Enligt allménna forvaltningsréttsliga principer kan en kommun nér den meddelar
tillstdnd ocksé meddela olika slags villkor for att motverka tobakspolitiska
skadeverkningar. Detta innebar att kommunen kan komma att villkora ett
forsiljningstillstand med villkor for att sdkra att tobaksforsiljning sker enligt géllande
lagstiftning.

Forvaltare eller dodsbo

Om den som har ett forsdljningstillstind har avlidit eller fatt forvaltare enligt 11 kap 7 §
Forédldrabalken med uppdrag som omfattar rorelsen och om dédsboet och forvaltaren
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vill fortsdtta rorelsen, ska anmélan goras till kommunen. Anmaélan skall vara inkommen
hos kommunen senast inom tvé (2) manader efter dodsfallet eller beslut om férvaltare.
Om ingen anmélan gors, upphor tillstdndet att gélla efter tidsfristens utgang. 5 kap 8 §
LTLP.

Konkursbo

Ett forséljningstillstand upphor att gilla om tillstindshavaren forsétts i konkurs. Om
konkursboet vill fortsitta rorelsen, ska en ny ansdkan géras hos kommunen.
Kommunen hanterar sddan ansékan med fortur. 5 kap 9 § LTLP.

Karenstid

Av prop. 2017/2018 s 63 framgér att viss karenstid foreligger for att en sokande skall
kunna anses ldmplig nér den sokanden varit inblandad i brottslig verksamhet eller ej
uppfyllt kravet pa ekonomisk skétsamhet. Lamplighetsprovningen bor i allt véasentligt
kunna ske pa samma sitt som vid en ansokan om serveringstillstind Alkohollagens
(2010:1622) bestammelser.

Innan forséljningstillstdnd kan komma i fraga for ndgon som &r brottsligt belastad, har
varit ekonomisk misskotsam eller fatt ett tidigare forséljningstillstand aterkallat méste
s0kanden visa att han eller hon under viss tid levt laglydigt och varit ekonomiskt
skotsam.

Hur lang karenstiden som ar lamplig far bedomas utifran forhallandena i det enskilda
fallet, men att karenstiden till viss del kommer att motsvara den som géller vid ansékan
om serveringstillstdnd. Till det kommer ocksa réttspraxis att utformas i takt med att
olika avgdrande provas av domstolarna.

Miirkning av tobaksvara

Enligt 3 kap 1 § LTLP ska forpackningar till tobaksvaror som é&r avsedda att
tillhandahéllas konsumenter pd marknaden forses med texter och illustrationer som
upplyser om de hélsorisker som forenade med bruk av sddana produkter. Tobaksvaror
som saknar foreskrivna hilsovarningar fér inte tillhandahallas konsument eller
detaljhandlare.

Det &r tillstandshavaren ansvar att tobaksvaror dr mérkta enligt foreskrifterna (HSLF-
FS 2016:46). For att sékerstilla detta dr egenkontrollen avgdrande och att det finns ett
lampligt egenkontrollprogram som efterfoljs. Saknas egenkontrollprogram eller om
verksamheten inte tillimpar befintligt program kan tillstdndshavaren komma att
beddmas som oldmplig att inneha ett forsaljningstillstdnd.

Marknadsforing

Enligt huvudregeln i 4 kap 1 och 2 §§ LTLP &r marknadsforing av tobaksvaror till
konsumenter forbjuden.
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Marknadsforing av tobaksvaror far dock forekomma inne pa ett forsdljningsstille om
det inte ar patrangande, uppsokande eller uppmanande till bruk av produkterna.
Marknadsforingens placering ska sa langt det &r mojligt undvikas sa det dr synliga
utanfor forsdljningsstillet samt far enbart ske i anslutning till tobaksvarorna.

Rokfri miljo i anslutning till detaljhandel

Ansvaret for verksamhetsinnehavaren att hélla lokalen och entrén rokfri stracker sig till
att genom skyltning informera och vid dvertradelser ingripa. Om tobaksforsiljaren inte
tar detta ansvar efter upprepade uppmaningar kan detta leda till att tillstindshavaren kan
komma att bedémas som olamplig, 6 kap 8 § LTLP.

Handléiggningstider

Enligt antagna servicegarantier, dnr: Ks 2020/672, far sokande av detaljhandelstillstand
aterkoppling p& om deras ansokan dr komplett eller behdver kompletteras inom fem
arbetsdagar efter att ansdkan har registrerats samt beslut om detaljhandelstillstdnd inom
30 arbetsdagar fran nér ansdkan &r komplett.

Avgifter

Kommunen har enligt LTLP rétt att ta ut avgifter for hantering av ansdkningar om
forsiljningstillstdnd liksom for tillsyn av niringsidkare som har forsiljningstillstand.
Avgifterna beslutas av kommunfullméktige och baseras pa sjilvkostnads- och
likstallighetsprincipen. Aktuella tillsynsavgifter finns pa kommunens hemsida

vellinge.se.

Overklaganden

Beslut enligt LTLP eller anslutande foreskrifter far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. 9 kap 1 § LTLP.

Vid negativt beslut skickas beslutet och utredning med tillhérande bilagor tillsammans
med besvirshdnvisning till den som beslutet géller.

Tillsyn
Enligt 7 kap 3 § LTLP utévar kommunen tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelser
som géller for méarkningen av produkten samt marknadsf6ring av tobaksvaror.

Enligt 7 kap 4 § LTLP utévar kommunen tillsyn &ver att forsdljningen av tobaksvaror
foljer géllande lagstiftning.

Enligt 7 kap 17 § LTLP har kommunen rétt att inhdmta uppgifter for tillsyn av sdkandes
personliga och ekonomiska lamplighet.

Enligt 5 kap 6 § LTLP ér en tillstindshavare skyldig att tillhandahélla och efterfdlja ett
egenkontrollprogram.
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Kommunen ska bedriva tillsyn pa stdllen med forsaljningstillstand, tillsynen styrs
genom en tillsynsplan. Miljéenheten uppréttar var tredje ar en tillsynsplan som ska gélla
for den kommande tre-arsperioden och ska beskriva vilken frekvens tillsynen ska ha
under perioden.

Tillsynen kan vara béde inre tillsyn, yttre tillsyn och sé kallad pékallad tillsyn. Se nedan
om varje typ av tillsyn. Anmérkningar om missfoérhéllanden konstaterade vid tillsyn,
kan leda till att en utredning inleds och kan ocksé innebéra att fornyade remisser
skickas till berérda myndigheter. Konstaterade missforhallandena kan i slutéindan leda
till forslag om atgarder och sanktioner, se avsnitt Sanktioner. De uppgifter som
framkommit med anledning av en tillsyn kommuniceras alltid med tillstindshavaren
innan négot beslut fattas.

Kommunen genomfor ocksé kontrollkdp pa detaljhandelns forsdljning av tobaksvaror.

Forebyggande tillsyn

Forebyggande tillsyn kan rora vitt skilda omrdden men grundtanken &r dnda att genom
sédan tillsyn forebygga overtradelser av LTLP. Tillstindshavaren ska t.ex. kunna vianda
sig till tillsynsmyndigheten for att f4 information om vad som forvéintas av denne
rorande kraven i LTLP. Aven om en tillstdindshavare forutsétts ha kunskap i LTLP for
att vara lamplig att inneha ett tobaksforsiljningstillstand, r det tillsynsmyndighetens
uppgift att informera samtliga tillstindshavare om t.ex. kommunala riktlinjer, aktuella
lagéndringar eller ny réttspraxis.

Som en del av den forebyggande tillsynen kan tillsynsmyndigheter utfora kontrollkdp
av tobak. Kontrollkdpet innebér att en person 6ver 18 &r med ungdomligt utseende
testar om det gér att kopa tobak utan att visa legitimation. Kontrollkop kan anvéndas
som ett diskussionsunderlag mellan tillsynsmyndigheten och tillstindshavaren, dock far
resultatet ej anvidndas som orsak att tilldela ndgon administrativ atgérd.

Inre tillsyn

Inre tillsyn innebér dels att kommunen med hjélp av remisser och underrittelser mellan
olika myndigheter granskar den som har forséljningstillstand enligt LTLP och att den
uppfyller de krav pa personlig och ekonomisk ldmplighet. Granskningen sker ofta med
hjélp av myndigheter som Polismyndigheten, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.

Inre tillsyn innebér dven att kommunen granskar efterlevnaden av specifika
bestimmelser i LTLP sa som till exempel sparbarhetskravet. Vid inre tillsyn kan
handlaggare begira in tillstindshavarens rikenskaper, leverantdrsfakturor eller
sarskilda avtal. Tillstindshavaren ar skyldig att vara behjélplig vid denna tillsyn och
lamna ut de handlingar handléggaren begir.
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Yttre tillsyn

Yttre tillsyn innebér att kommunen besoker forsiljningsstillet under pagaende
verksambhet, for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen och
tillhorande foreskrifter.

En yttre tillsyn kan genomforas genom sa kallad samordnad tillsyn, d& kommunen
tillsammans med andra myndigheter som till exempel Polismyndigheten och
Skatteverket besoker forséljningsstéllet.

Pikallad tillsyn

Pékallad tillsyn kan vara bade inre och yttre tillsyn som utférs da kommunen fatt
uppgift om missforhéllanden till exempel via anmélan fran annan myndighet eller som
uppfoljning av tidigare tillsyn.

Sanktioner

Enligt 7 kap 9 § LTLP kommunen far meddela de foreldggande eller forbud som
behovs for att gillande lagstiftning avseende tobak och liknande produkter ska foljas.
Beslutet far forenas med vite.

Enligt 7 kap 10 och 11 §§ LTLP far en kommun meddela en innehavare av
forsdljningstillstand en varning eller aterkallelse. En kommun ska aterkalla ett
forsiljningstillstdnd om tillstdndet inte langre utnyttjas, om det forekommer brottslig
verksamhet pa forséljningsstéllet eller anslutning till forsdljningsstéllet eller
tillstandshavarens verksamhet utan att tillstindshavaren ingripit eller att sékanden
brister i sin ldmplighet.

Forekommer missforhéllanden &r kommunen som tillsynsmyndighet skyldig att vidta
atgédrder mot tillstindshavaren i form av administrativa sanktioner. De allvarligaste
sanktionerna dr varning eller dterkallelse av forsdljningstillstand.

Kommunen kan dock aldgga tillstindshavaren forbud av tillfallig karaktér istéllet for att
aterkalla tillstindet om det &r en tillrdcklig atgérd for att tillrdttastilla de brister som
finns. En varning kan meddelas till en tillstindshavare som inte uppfyller de
forutsittningar som géllde nar tillstindet meddelades eller som inte foljer de
bestammelser som géller for servering enligt lag. Syftet med varning ar att
tillstdndshavaren ska ges en mdjlighet att rdtta till de forhallanden som har foranlett
varningen. Vid upprepade forseelser eller grova overtrddelser eller brister kan
kommunen &terkalla forséljningstillstindet. Samma sak géller om s6kanden brister
gillande kravet pa lamplighet. Ett forsdljningstillstdnd ska &ven aterkallas om tillstandet
inte langre utnyttjas.
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