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Miljoenheten Riktlinjer Dnr: On 2020/392

Bengt Wassberg
Tillstandsinspektér

Riktlinjer gillande tillstindsgivning och tillsyn avseende
serveringstillstind — antagna av omsorgsnamnden
2020-12-08 § 140

Riktlinjer for tillstdndsgivning av serveringstillstand samt tillsyn av den samme
(Alkohollagen 2010:1622)

Allménna forutséittningar och krav for serveringstillstand i Vellinge kommun

Ett huvudmal for svensk alkoholpolitik 4r att begrénsa alkoholens skadeverkningar, till
exempel Overkonsumtion av alkohol och alltfor tidig alkoholdebut. Kravet pa ordning
och nykterhet har en framskjuten plats i lagstiftningen. Den svenska
alkohollagstiftningen &r en social skyddslagstiftning. Sociala hénsyn skall darfor ha
foretrdde framfor foretagsekonomiska eller néringspolitiska skil. I Vellinge kommun
ska alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seriost sett som tar hinsyn till
ménniskors hélsa och trygghet. Vellinge kommun har att hantera handldggningen av
serveringstillstdnd och ansvarig for detta &r Omsorgsndmnden, som i sin tur delegerat
de flesta besluten till sociala utskottet och i vissa fall till ansvariga tjanstemén.

Forvintningar pa krogare

For att tydliggora vad som forvintas av den som soker eller redan har ett
serveringstillstdnd har Vellinge kommun antagit dessa riktlinjer.

18 kap. 95 alkohollagen anges:

Kommunen ska tillhandahalla information om vad som géller enligt denna lag och
anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillimpningen av foreskrifterna i kommunen.

I bestdmmelsen anges att kommunen ska tillhandahélla information om vad som géller
enligt alkohollagen och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillimpningen av
foreskrifterna i kommunen. Dokumentet bor innehélla en sammanstéllning av vad som
giller enligt lag och andra forfattningar samt i Gvrigt i kommunen for
serveringstillstdnd. Riktlinjerna ska sikra en forutsebarhet och ska ocksé utgora en
information till dem som har for avsikt att ansoka om serveringstillstdnd. Det ér viktigt
att framhalla att riktlinjerna naturligtvis inte far avvika fran lagen eller anslutande
foreskrifter eller ersétta den provning som ska ske i det enskilda fallet.
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Det dr av stor vikt att kommunerna har noggrant utformade riktlinjer for
serveringstillstand. Ett dokument med riktlinjer bor dels innehalla en redogdrelse for
vad som géller enligt lagen och anslutande foreskrifter, dels en redogorelse for de
omsténdigheter som hidnsynen till lokala férhallanden ger anledning till. Vil
genomténkta och noggrant utformade riktlinjer skapar goda forutsattningar for att
tillstandsgivningen kan ske réttssékert, snabbt och effektivt. Férutom att ge god
véagledning for beslutsfattaren bidrar de till att ans6kningarna utformas korrekt och att
ofullstéindiga sddana kan undvikas.

Alkohollagen ger ett visst utrymme till lokal anpassning av nir och var servering av
alkoholdrycker ska tillatas i kommunen. Sélunda foreskrivs i 8 kap. 20 § under vilka
tider alkoholservering far forekomma om inte tillstindsmyndigheten medger annat. I
samma paragraf anges att det vid bestimmande om serveringstid ska tas hénsyn till vad
som foreskrivs i 17 §. I nimnda bestdimmelse anges att om det pa grund av
serveringsstéllets beldgenhet eller andra skél kan befaras medfora oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sérskild risk fér ménniskors hélsa far serveringstillstdnd
vagras. Sjilvfallet kan kommunen inte i ndgot fall ha egna regler som avviker frén
lagen eller anslutande foreskrifter. De kommunala riktlinjerna fér inte heller vara s&
langtgiende att de fir karaktdren av normgivning. Syftet med riktlinjerna &r att
astadkomma en likabehandling inom kommunen av tillstindsansdkningar och att skapa
en forutsebarhet. Det ska tydligt framga for sdvél den som soker serveringstillstdnd som
for allmédnheten vad som géller i kommunen. Det dr dock viktigt att framhalla att &ven
om kommunen har riktlinjer, méste varje tillstindsansokan prévas for sig.

Omsorgsnimndens mil med riktlinjerna

e Att minska 6verkonsumtion av alkohol. Sérskild fokus ska ligga pd ungdomar
och unga vuxna

e Att bidra till en forbéttrad folkhélsa

e Att bidra till att endas seridsa krogare erhaller serveringstillstand

o Attse till att den som soker serveringstillstind ska fa ett professionellt och
tydligt bemdtande

o Attriktlinjerna for alkoholservering har en acceptans bland kommuninvanarna

Verksamheten

Vid sidan om alkohollagen och angransande lagar styrs tillstindsgivningen och
tillsynen av de mal som satts upp lokalt och nationellt.

Alkohollagen tolkas i forsta hand av férvaltningsdomstolarna men &ven av
Folkhilsomyndigheten. Léansstyrelsen ér tillsynsmyndighet men ska ocksa ge
kommunen rad och stod i fradgor om alkohollagen.

Spritdrycker, vin, andra jdsta drycker, starkol eller alkoholhaltigt preparat far inte siljas
om det inte foreligger rétt till det enligt alkohollagen och det krévs tillstdnd (eller annan
laglig rétt) for forsdljning av dessa drycker. Med forsiljning forstas varje form av
tillhandahéllande av dryck mot erséttning. Forsdljning till konsument bendmns
detaljhandel eller, om den sker for fortiring pa stéllet, servering. Annan forséljning
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bendmns partihandel. Begreppet ”1dmna ut” avser allt tillhandahallande av alkohol vid
forséljning.

Tillstand till servering av spritdrycker, vin, starkdl och alkoholhaltigt preparat meddelas
av den kommun dér serveringsstéllet &r beldget. Ansdkan om serveringstillstand gors
skriftligen hos kommunen. Tillstdndsprovningen inom alkoholomrédet ska baseras pa
objektiva, tydliga och i lag, forordning eller myndighetsforeskrifter faststéllda kriterier.
Kommunen kan inom alkohollagens ram, utforma alkoholpolitiska program med
riktlinjer for tillstindsgivningen. I dessa bor dven anges vilka allménna kriterier som
kommunen avser att tillimpa vid bedomningen av om en servering kan orsaka
oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hélsa.
Detta underlag ska ge sdkanden en vigledning om vad kommunen prévar i en ansdkan.

Ett avslag pa en ansdkan om tillstdnd maste dock alltid motiveras utifran de kriterier for
serveringstillstind som anges i alkohollagen, dvs. antingen med hénvisning till
sokandens lamplighet, serveringslokalens beskaffenhet eller med hénsyn till att
oldgenheter i frga om ordning och nykterhet kan befaras uppsta genom den tilltinkta
serveringen. Skélen for bedomningen maéste alltid preciseras i besluten.

Alkohollagen dr en tvingande lagstiftning for forvaltningsmyndigheten
(Omsorgsndmnden). Nar det giller aterkallelser av tillstand anges 9 kap. 18 § - att
kommunen ska aterkalla tillstdnd ... Nar det giller nyansdkningar anges i 8 kap 12 § -
att serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med hénsyn
till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omsténdigheterna i ovrigt ar
lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
de krav som stills upp i denna lag.

Alkohollagen dr en skyddslagstiftning vars syfte dels &r att skydda enskilda individer
men dven medborgarna i allménhet frdn alkoholens skadeverkningar.

Serveringstider anges ocksa i lagen. Servering av sprit, vin, andra jasta alkoholdrycker,
starkol och alkoholhaltigt preparat fér tidigast pdbdrjas klockan 11.00 och ska avslutas
senast klockan 01.00 (s.k. normaltid). Alkohollagen medger dock att
tillstandsmyndigheten beslutar om andra tider.

Kommunala riktlinjer

Enligt 8 kap 17 § alkohollagen framgér alltsd: ”Om alkoholservering pé grund av
serveringsstéllets beldgenhet eller av andra skél kan befaras medfora oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hélsa, far serveringstillstand
véigras dven om Ovriga krav som uppstills i lagen &r uppfyllda.

Enligt alkohollagen dr kommunen skyldig att upprétta en tillsynsplan och riktlinjer.
Dessa ska 6versindas till lansstyrelsen.

Dessa riktlinjer for serveringstillstind uppmérksammar speciellt vad som ska gélla
avseende ansvarsfull alkoholhantering, oldgenheter i friga om ordning och nykterhet,
sérskild risk for ménniskors hilsa, serveringslokalens beskaffenhet, serveringstider,
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enbart dryckesinriktade restauranger, uteserveringar, diskriminering, tillfalliga tillstand,
tillsyn, avslag och aterkallelse av tillstand.

Folkhélsomyndigheten utovar central tillsyn dver att alkohollagen foljs och kan
meddela allménna réd till vigledning for tillimpning av lagen. Lénsstyrelsen utdvar
tillsyn inom lénet, i forsta hand kontrolleras kommunens handldggning.

Vad kravs for serveringstillstand i Vellinge kommun?
Ansvarsfull alkoholhantering

Alkohollagens portalparagrafer ér de om ordning, nykterhet och éldersgranser. I
lagtexten kan man bl.a l4sa att:

Forsdljning av alkoholdrycker ska skotas pd ett sddant sdtt att skador i méjligaste mdn
forhindras.

Den som tar befattning med forsdljning av alkoholdrycker ska se till att ordning och
nykterhet rdader pd forsdljningsstdllet.

Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mdttfullhet iakttas och
att stérningar pd grund av oordning eller onykterhet undviks.

Alkoholdrycker far inte sdljas eller annars ldmnas ut till den som inte har fyllt 20 dr.
Betriffande folkol giller motsvarande den som inte har fyllt 18 dr.

Servering av alkoholdrycker far ske till den som har fylit 18 ar.

Alkoholdrycker far inte ldmnas ut till den som dr mdrkbart paverkad av alkohol eller
andra berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte ldmnas ut om det finns sdrskild anledning att anta att varan dr
avsedd att olovligen tillhandahdllas ndagon.

Den som ldmnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren har uppndtt den
dlder som anges i 7 §.

Ett huvudmal for alkoholpolitiken dr att begrinsa alkoholens skadeverkningar, till
exempel overkonsumtion och alltfor tidig alkoholdebut. Bade den som bedriver
forsdljning och den personal som medverkar vid forséljning har ansvar for att ordning
och nykterhet rader pa forsiljningsstillet. Serveringen ska utforas pa ett ansvarsfullt
sétt:

Mdrkbart onyktra gdster ska inte ges tilltrdde till serveringsstillet, utan avvisas.

Gadster far inte serveras alkohol i sadan omfattning att de blir storande eller mdarkbart
berusade.

Oordning pd serveringsstillet och dess ndrhet ska motverkas.
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Alkohollagen stiller krav pa att den som soker ett serveringstillstand ska ha kunskaper
om alkohollagen och ar personligt och ekonomiskt lamplig for uppgiften att inneha ett
serveringstillstand. Detta for att trygga att serveringen sker pa ett ansvarsfullt sitt. Den
som soker serveringstillstand ska redovisa finansieringen av restaurangkdpet pa ett
trovirdigt sitt, dels for att eliminera sé kallade svarta pengar och frimja en sund
konkurrens men ocksa for att undvika bulvanfoérhéllanden, osunda tvingande laneavtal
eller oldmpliga bakomliggande finansidrer. Det dr dven viktigt att de som serverar har
kunskaper om de lagar och regler som finns.

En eventuell kurs i alkohollagen genomfors pa krogarens bekostnad hos privata
utbildningsforetag. Darefter genomfors en tentamen hos kommunen (om en ansdkan har
inkommit). Avgiften for tentamen bekostas av krdgaren. Det finns d&ven mojlighet att
genomfora fristdende prov hos kommunen mot en avgift.

Oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for méinniskors
hilsa

En ansdkan om serveringstillstind bedoms utifran alkohollagens krav. Om dessa krav
kolliderar med néringspolitiska intressen eller konkurrenskrav ska alkohollagens
bestimmelser dga foretrdde. Detta anges pa flera stéllen i lagens forarbeten.

Av 8 kap 12, 15 och 17 §§ alkohollagen framgér att serveringstillstdnd endast far
meddelas den som visar att han med hansyn till sina personliga och ekonomiska
forhédllanden och omsténdigheter i 6vrigt &r 1dmplig att utdva verksamheten.
Serveringsstillet ska ha ett kok for matlagning och tillhandahalla tillredd mat.
Serveringstillstdnd far vigras d&ven om de grundldggande kraven dr uppfyllda om
serveringen kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sdrskild risk for ménniskors hélsa.

Det finns alltsa ingen generell “rétt” enligt lagen att {4 serveringstillstind. Kommunen
ska beddma risken for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter. Polismyndighetens
yttrande om ordningsléget i omradet for den tilltdnkta etableringen och miljoenhetens
beddmning av storningsrisken for narboende ska tillmétas stor vikt vid
tillstandsprévningen.

Det ska for en kommun vara mojligt att forhindra restaurangetablering med servering
av alkoholdrycker i sérskilt kdnsliga omraden, sdsom i nérheten av skolor,
ungdomsgérdar, platser dir manga ungdomar brukar samlas eller i omraden med kénd
missbruksproblematik. En individuell provning maste alltid géras med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Skyddet for barn och ungdomar har en mycket framskjuten plats i lagstiftningen. Som
exempel kan ndmnas vikten av att barn och ungdomar har rétt till alkoholfria ndjen och
miljoer under uppviaxtaren. Ansokningar om alkoholservering i miljoer eller
arrangemang som dr ungdomsinriktade bor avslas eller behandlas mycket restriktivt.

Ett avslag pa en ansdkan om tillstdnd méste alltid motiveras, antingen med hénvisning
till sokandens lamplighet eller serveringsstéllet eller med hénsyn till att oldgenheter i
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fradga om ordning och nykterhet eller sarskild risk fér ménniskors hilsa kan befaras
uppsta genom den tilltdnkta etableringen.

Ett avslag pa en ansokan kan saledes inte enbart grundas pé en hanvisning till dessa
riktlinjer.

Oldgenheter 1 fraga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for manniskors hélsa
foreligger vid ansokningstillféllet efter en helhetsbedomning utifréan;

e polismyndighetens beddmning av risk for ordningsproblem pa serveringsstillet
eller dess ndrmaste omgivning,

e miljoenhetens dokumenterade stérningar fran serveringsstéllet,

o tillstindsmyndighetens kdnnedom om missférhallanden pa serveringsstallet,

e sirskilt kinsliga omréden i anslutning till ungdoms- och idrottsmiljéer skyddas.

e att barn- och ungdomsinriktade arrangemang skall vara alkoholftia.

e Vid nyetablering av verksambhet eller utokning av serveringstillstand sker en
restriktiv bedémning om ovanstdende punkter inte kan sékerstillas.

Serveringslokal

Enligt 8 kap 15 § alkohollagen fér tillstdnd for servering till allménheten aret runt eller
arligen under viss tidsperiod meddelas endast om serveringsstillet har ett kok och
tillhandahéller tillredd mat. Serveringsstillet ska ha ett med hénsyn till
omstandigheterna tillrackligt antal sittplatser for géster och ha en matsal.
Serveringsstillet ska &dven vara lampligt for sitt indamél ur brandsékerhetssynpunkt. En
restaurang med servering till allménheten ska ha ett vilutrustat kok som ocksa ska
anvéndas. Lagad mat ska kunna tillhandahéllas under hela serveringstiden.

Enligt lagens forarbeten skall tillstindsmyndigheten ifragasitta en tillstdndshavares
lamplighet att inneha serveringstillstind om denne inte formér uppfylla grundldggande
brandskyddsbestimmelser. For att sdkerstélla att brandskyddsbestammelserna foljs
avger Rdddningstjénsten ett yttrande rérande serveringslokalens lamplighet ur
brandsikerhetssynpunkt och informerar kommunen om brandskyddsbestdmmelserna
asidositts av en serveringsrorelse.

Serveringstid
I alkohollagen regleras dven serveringstiden, i lagtexten anges:

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker fdr serveras. Vid bestdmmande av
tiden for servering ska sdrskilt beaktas vad som sdgs i 17 §.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol, andra
Jasta alkoholdrycker eller alkoholhaltigt preparat inte pabérjas tidigare dn klockan
11.00 och inte pdga ldngre dn till klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgdng.
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Restaurangernas oppethallande har betydelse dels for boende 1 serveringsstéllets narhet,
eftersom det finns en pataglig storningsrisk fran restauranger med serveringstillstand,
dels for polisens arbete med att upprétthalla ordning och sékerhet. Fragan har vidare en
rent alkoholpolitisk betydelse eftersom 6kad tillgang pa alkoholdrycker oftast leder till
okad alkoholkonsumtion och ddrmed 6kade skadeverkningar. Véigledande for
tillstandsmyndighetens bestimmande av serveringstid ska vara risken for oldgenheter i
frdga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hélsa.

Alkohollagen ger tillstdindsmyndigheten méjlighet att besluta om speciella foreskrifter,
sa kallade villkor. Vanligtvis kan det vara att forordnade ordningsvakter ska tjénstgora,
att enbart bordsservering far ske, att ingen sprit far serveras under vissa tider eller att
servering inte far ske under vissa evenemang eller vid ungdomlig publik. Vid brister i
ordningen pa restauranger kan kommunen dérfor ocksa besluta om inskrénkt
serveringstid.

Som framgar under rubriken oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sérskild
risk fér ménniskors hilsa kan en kommun &ven behandla fragan om serveringstider i
riktlinjer for serveringstillstand. Riktlinjer avseende serveringstider ar;

e Normalt géller all serveringstid fran tidigast k1. 11.00.

e Senaste stadigvarande serveringstiden ska vara klockan 01.00 for
matrestauranger. Restauranger med ndjesinriktning kan, efter sarskild provning,
f4 servera fram till 03.00.

o For tillfdlliga tillstand till allménheten géller att senaste serveringstid &r 01.00.
Senare serveringstid dr ett undantag som inte bér medges utan godkdnnande av
polismyndigheten.

e Serveringsverksamhet efter klockan 01.00 ska férenas med en skérpt tillsyn.

e Vid ansdkan om serveringstid efter klockan 01.00 ska polismyndighetens och
miljoenhetens synpunkter tillmétas stor betydelse.

Kok och utbud av mat

Enligt bestimmelserna i alkohollagen ska en restaurang med tillstdnd for stadigvarande
servering till allménheten ha ett vilutrustat kok, anpassat till verksamheten, som ocksé
ska anvéndas. Ett varierat utbud av tillredd mat ska tillhandahallas och det ska finnas en
matsal. Drinkbar ska vara en mindre vésentlig del av serveringslokalen.

Kokskravet bortfaller vid tillfalliga tillstdnd och nar det géller slutna séllskap.
Matkravet géller dock alltid.

Matkravet har alltid funnits i svensk alkohollag. Orsaken &r alkoholpolitisk eftersom
berusningen minskar om alkoholen intas tillsammans med mat. Matsalskravet ar ocksé
alkoholpolitiskt genom att renodlade dryckesstillen inte &r onskvirda. Matsalen innebér
ocksé att restauranger far en lugnare avdelning vilket leder till mindre risk for brak.
Matsalen ska ha tillrdckligt antal sittplatser i forhéllande till storlek.

Det ska dven finnas en matsal som ska vara 6ppen nir alkoholservering pagér.
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Efter klockan 23.00 racker det med att ett par olika enklare ratter lagad mat, sa kallad
pubmeny, erbjuds. Detsamma géller vid tillféllig servering eller till slutna séllskap.

Uteservering
I lagtexten framgar att:

Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgrdnsat utrymme som disponeras av
tillstandshavaren.

Enligt alkohollagen géller samma regler for alkoholservering utomhus som for
bedrivande av alkoholservering i 6vrigt. Darutdver krévs tillstdnd for anvéindande av
offentlig plats enligt ordningslagen, beviljat bygglov eller dispositionsritt till privat
mark.

En uteservering ska vara fysiskt avgriansad frén kringliggande omréden dér servering
inte far forekomma. Dess beldgenhet ska vara sddan att den kan dverblickas bland annat
for att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka géster som fér tillgang till
alkoholdrycker samt kunna upptéicka om oldgenheter uppstar.

Placeringen av uteserveringen ska beddomas i varje enskilt fall. Om det finns en risk att
personal eller géster kan skadas ska ansokan begransas eller avslds. Det kan dels vara
uteserveringar intill trafikerade vigar eller jirnvdg men dven uteservering pa en brygga
eller nagot annat som bedoms vara oldmpligt. Det kan ocksa vara befogat i vissa fall att
enbart bevilja serveringstillstdnd for en sdsong i taget eftersom situationen kan
fordndras fran ett ar till nésta.

Riktlinjer avseende uteservering &r foljande;

e Serveringstillstand for uteservering kan normalt sett f6lja restaurangens
ordinarie dppettider, dryckesslag och andra bestimmelser. Hela tillstdndet kan
aterkallas vid misskdtsel av uteserveringen.

e Serveringstiden kan begransas pa uteserveringen om polismyndigheten eller
miljoenheten anser att skall ske.

o Tillstdnd for sa kallade satellitserveringar ska inte beviljas. Det far hogst vara
10 meter mellan restaurangens utgang och uteserveringens ingang.

o Tillstdnd for en uteservering ska inte beviljas om placeringen ar olamplig och
det foreligger en risk att ménniskor skadas.

o [ tveksamma fall kan tillstindet begrinsas till en sdsong at gangen.

Tillfilliga serveringstillstind
I alkohollagen framgér att:

Serveringstillstand kan meddelas for servering till allmdnheten eller i forening, foretag
eller annat slutet sdillskap. Tillstandet kan avse servering dret runt eller drligen under
en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstand). Det kan dven avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillfille (tillfdlligt serveringstillstand).
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Enligt alkohollagen &r grundregeln att servering av spritdrycker, vin, starkol, andra jasta
alkoholdrycker eller alkoholhaltigt preparat far ske endast om tillstind har meddelats
(serveringstillstand).

Servering till allménheten under enstaka tidsperiod eller vid enstaka tillfélle kan ske vid
festivaler eller andra typer av tidsbegrdnsade arrangemang.

Tillstand till tillfallig alkoholservering i samband med idrottsevenemang eller
arrangemang riktade till en ungdomlig publik ska bedomas med stor aterhallsamhet.
Alkoholservering till idrottspublik pé léktare skall inte férekomma. Om
alkoholservering skall fa férekomma i samband med idrottsevenemang skall
serveringen ske i restaurang, med angivet antal bordsplatser, som utgor en avgriansad
del av idrottsanlaggningen.

Nir det géller slutna sillskap krévs det att medlemskretsen ar kind fore det aktuella
arrangemanget. Om medlemskap kan l0sas i anslutning till entrén eller pa annat stélle
samma dag ar det inte fraga om ett slutet séllskap. Vidare kravs att det finns ett
gemensamt intresse och ett innehéllsméssigt samband mellan medlemmarna utdver
aktuell tillstéllning.

Riktlinjer avseende tillfilliga serveringstillstdnd;

e Nir ansokan avser tillféllig alkoholservering till allménheten kan ansékan
ocksa komma att avslas med hénvisning till skyddet for ungdomar och vikten
av alkoholfria ungdomsmiljoer.

e Tillstdnd i samband med idrottsevenemang beddms med restriktivitet.

o Tillfdlliga tillstidnd ges hogst 12 ganger per ar eller for en sammanhéngande
period av maximalt 12 dagar.

e Restaurangavdelningen/serveringsytan bor i mojligaste man sirskiljas fran
arrangemangsomradet for att mdjliggora overblickbarheten och ddirmed minska
risken for “6verservering” och langning.

Tillsyn

Folkhilsomyndigheten utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och kan
meddela allménna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Lénsstyrelsen utovar
tillsyn inom ldnet. Lénsstyrelsen ska ocksa hjidlpa kommunerna med rad for deras
verksamheter. Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om
servering av alkoholdrycker utovas av kommunen och av Polismyndigheten.

Enligt alkohollagen ska kommunen, Polis-, Kronofogde- och Skattemyndighet ldmna de
uppgifter som tillsynsmyndigheten behover for fullgdrandet av sin uppgift.
Alkohollagen anger vidare att tillsynsmyndigheten har ritt till tilltrdde till lokaler och
ritt att ta del av bokforing och andra handlingar som berdr verksamheten. Tillsynen i
kombination med mojligheter till sanktioner &r det viktigaste instrumentet for att
restaurangverksamheten ska kunna bedrivas enligt géillande lagar och bestimmelser. Att
sé sker ér en forutséttning for att branschen ska kunna konkurrera pa sunda och lika
villkor.
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Tillsyn bedrivs pa tre olika satt; forebyggande arbete, inre tillsyn och yttre tillsyn.

e Med forebyggande arbete menas information till tillstindshavare/s6kande och
medverkande i utbildningar samt olika samarbetsprojekt. Syftet med det
forebyggande arbetet ar att informera och gora tillstdndshavaren uppmérksam
pa de krav som alkohollagen stéller sé att brister i verksamheten inte uppstér.

e Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter frén olika myndigheter. Det
handlar om fragor av ekonomisk art och tillstindshavarens hederlighet.
Restaurangernas forsiljning foljs &ven upp genom restaurangrapporter som
lamnas in érligen och som ligger till grund for den tillsynsavgift som senare
debiteras tillstdndshavaren.

e Med yttre tillsyn menas den tillsyn som kontinuerligt utférs av Polisen och
Miljéenhetens tjanstemén. De serveringsstédllen som har en ungdomlig publik
och/eller dir risken for att oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sdrskild risk for minniskors hdlsa uppstar, besoks regelbundet. Detsamma
giller verksamheter med nya tillstind. Sarskilt beaktas folkhélsoaspekter och
ordningsstorningar.

Tillsynen innebér en kontroll av att restaurangens alkoholservering sker i enlighet med
det utfardade tillstdndet och att den inte bryter mot géllande lag. Beddmningar av
ordningsliget i och utanfor restaurangen, graden av berusning hos gésterna och kontroll
av att servering till minderériga inte bedrivs dr viktiga delar av den yttre tillsynen.
Tillsynen omfattar d&ven kontroll av att marknadsforingen av alkoholdrycker pa
serveringsstéllet och i dess omedelbara nérhet sker pa ett mattfullt sitt. Den ekonomiska
skotsamheten granskas genom exempelvis kassa- och personalkontroll och utfors da
oftast i samverkan med Skatteverket. I samarbete med Polismyndighet kommer
forekomsten av brottslig verksamhet, till exempel narkotikahantering att kontrolleras.

For tillsynen ska det finnas en faststélld tillsynsplan. Enligt bestimmelserna i 9 kap 2 §
ska tillsynsplanen ges in till Lansstyrelsen. Tillsynen kan vara planerad men dven
handelsestyrd.

Séarskilt prioriterade serveringsstillen vid tillsyn

restauranger med sen serveringstid,
restauranger med ung publik,
tillfalliga arrangemang,
nyetablerade restauranger.

NS
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Avslag och aterkallelse av tillstand

Av alkohollagens bestdimmelser framgar bland annat att kommunen ar skyldig att
aterkalla serveringstillstand om:

tillstandet inte ldngre utnyttjas,

det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pd
serveringsstillet eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har ingripit, eller

tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt gdller for tillstandet
pd ett sadant sditt att varning inte dr en tillrdckligt ingripande dtgdrd, eller har
tilldelats en eller flera varningar utan att de forhdllanden som foranlett varningen har
rattats till.

Forstahandsalternativet ska alltsé vara erinran eller varning. Vid grovre 6vertradelser
kan tillstandet aterkallas utan foregaende erinran eller varning.

Enligt alkohollagens forarbeten ska dven brott mot brandskyddsbestdmmelserna, brott

mot lotterilagen eller annan brottslig verksamhet sdsom narkotikabrott, hileri, koppleri
mm som forsiggar pa serveringsstéllet och som &r ként av tillstindshavaren vara grund
for aterkallelse av serveringstillstdndet.

Miljoenheten ér i forsta hand en kontrollmyndighet och har till uppgift att kontrollera
och utreda om tillstdndshavarna foljer alkohollagens bestimmelser. Utredningarna ger
underlag for Omsorgsndmndens sociala utskott att fatta beslut om avslag, erinran,
varning eller aterkallelse av serveringstillstand. Utskottet forutsitter att utredningarna ar
objektiva och rittssidkra samt att pastddda missforhallanden &r bevisade med tillracklig
grad av sékerhet.
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