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1 Inledning

Kommunen tar i manga sammanhang emot synpunkter som ror samfiéllighetsforeningar.
Exempel pé fragor som diskuteras &r kostnader, vighéllaransvar och skotsel. Ndimnden
for gemensam medborgarservice beslutade 2012-01-31 déarfor att ta fram en utredning
som ska studera alternativa driftsformer och andra metoder for att stodja samfallighets-
foreningarna i framtiden samt att ta fram riktlinjer f6r huvudmannaskap i nya detalj-
planer.

1.1 Organisation

Utredningen har tagits fram av Medborgarservice, enheten for Teknik i samarbete med
Tillvixt och samhéllsbyggnad. Medverkande:

Annette Bengtsson, trafikingenjor, ansvarig handlaggare for utredningen
Emma Svensson, mark- och exploateringsingen;jor

Lisa Sundgren, stadstradgardsmaéstare

Hans Folkeson, stadsbyggnadsdirektor

Anders Cederhag, gatuchef

Per Juhlin, VA-ingenjor

Mathias Lindsjd, teknisk chef
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1.7 Ostra Grevie, Vastra Ingelstad
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2  Omfattning och syfte

Syftet med utredningen é&r att studera konsekvenserna av alternativa driftsformer av
samfillighetsforeningar i framtiden samt att studera och konsekvensbeskriva alternativ
for hur kommunen kan stédja samféllighetsforeningarna bittre eller &ndra férhallnings/-
arbetssitt. I arbetet beskrivs hur huvudmannaskapet ska fordelas i nya detaljplaner.

Inledningsvis redovisas vilka problem kommuninvénaren, samféllighetsforeningarna
och kommunen upplever. Dérefter gors en historisk tillbakablick och en nulédges-
beskrivning av dagens lagar och regler och en beskrivning av situationen i kommunen.
Alternativa forbattringar diskuteras och konsekvensbeskrivs dversiktligt med avseende
pa kostnader/finansiering, juridik, demokrati/jamlikhet och trafiksidkerhet/tillginglighet.
Studien omfattar gator, gronytor, lekplatser och belysning. Utredningen har kopplingar
till den dagvattenutredning och belysningsplan som har arbetats fram parallellt. Denna
studie omfattar darfor endast kortfattat vatten och belysningsfragorna.
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3  Sammanfattning

Denna utredning syftar till att beskriva hur huvudmannaskapet ska fordelas i nya
detaljplaner och utreda hur kommunen kan stodja samféllighetsforeningarna béttre i
framtiden. Studien omfattar gator, gronytor, lekplatser och belysning. Utredningen har
kopplingar till den dagvattenutredning och belysningsplan som har arbetats fram
parallellt, varfor vatten och belysningsfrdgorna endast behandlas kortfattat.

Lagstiftning, traditioner med mera har styrt fordelningen mellan enskilt, kommunalt
och statligt vaghallaransvar. I dag r néstan hilften av vignétet i kommunen enskilt och
det finns ca 90 samfillighetsforeningar/vagforeningar i kommunen. Drygt 9 000
fastigheter ingdr i ndgon samfillighetsforening. Till samféllighetsforeningarna betalar
kommunen ut ca 1,5 miljoner kronor i bidrag/ar och staten ca 0,5 miljoner kronor/ar.

Kommunen har planmonopol och beslutar om huvudmannaskap i detaljplaner.
Kommunen beslutar ocksa om exempelvis lokala trafikforeskrifter inom tattbebyggt
omrade men verksamheter som bidragsgivning och anldggande av belysning ar frivillig
verksambhet.

Manga upplever att det dr oréttvist att man maste betala for gatuunderhéllet, parkskotsel
mm medan boende i andra omraden langs statliga och kommunala gator slipper det.
Man upplever ocksa problem med exempelvis fa och déaligt underhéllna lekplatser, fa
hundlatriner och att det &r mork och otryggt pa vissa platser. Ménga samfillighets-
foreningar upplever ocksa problem i foreningarna. Det &r svart att rekrytera styrelse-
medlemmar och man saknar ofta kunskap i en rad tekniska, juridiska och ekonomiska
fragor. Fran kommunens sida ser man en stor utmaning i att 16sa dagvattenproblemen
inom bland annat samféllighetsomrddena. Fordandringar i plan- och bygglagen (PBL)
har mgjliggjort att huvudmannaskapet kan delas mellan enskilt och kommunalt i nya
detaljplaner.

Det finns flera sétt hur kommunen kan hantera huvudmannaskapsfragan. Olika
alternativ har studerats och konsekvensbeskrivits bland annat med avseende pa
kostnader, juridik, trafiksdkerhet och demokrati. Ytterligheterna ar att kommunen
Overtar alla vagar eller att alla gator och vigar blir enskilda. Med den historik och
struktur som finns idag forefaller det dock mer troligt att man soker ndgon variant
mellan dessa ytterligheter. Att kommunen skulle 6verta huvudmannaskapet for alla
allménna platser skulle innebér stora kostnader bade for den enskilda fastighetsdgaren
och for kommunen. Kostnaden for att upprusta befintliga gator till kommunal standard
skulle kunna innebédra en kostnad pa uppemot 2 miljoner kronor per fastighet.
Kommunens kostnader for skdtsel och underhall berdknas 6ka med cirka 35 miljoner
kronor per &r om kommunen skulle dverta alla samfélligheter. Kommunens budget for
skotseln av de kommunala gatorna ér idag drygt 18 miljoner kronor. Ett eventuellt
overtagande bor ske 1 en langsam takt med fokus pa dagvattenfrdgorna. Det omvénda,
att omvandla kommunalt huvudmannaskap till enskilt bedéms inte juridiskt héllbart.

For framtiden bedoms det vara viktigt att behalla en flexibilitet med héansyn till dag-
vattenproblematiken och andra forandringar som kan komma av exempelvis ny
lagstiftning. Denna utredning foreslar dérfor att huvudinriktningen bor vara att ge ett
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bittre stod till befintliga samfillighetsféreningar och skapa en ny praxis for nya
detaljplaner.

Kommunens fortsatta planarbete foreslas bygga pé principen att nir man nu planlédgger
nya omrdden forsoker anpassa dessa till hur liknande omréden i orten forvaltas.
Huvudgator och storre gronomraden som avses nyttjas av allménheten i storre utstrack-
ning laggs ut med kommunalt huvudmannaskap. Dagvattenhantering for hela eller delar
av orten laggs ut med kommunalt huvudmannaskap. Gator, parkering, dagvattenhante-
ring och gronytor inom bostadskvarter ldggs ut med enskilt huvudmannaskap. Syftet
med indelningen &r att ge en rationell forvaltning och en réttvis fordelning av drift och
underhéll inom orten.

De befintliga 25-arsavtalen om skdtseln av grénomraden inom Sandeplans vagforening,
Kronodal-Granvik samfallighetsforening och Véstra Ingelstads vagforening som bygger
pa samma princip, bor pa sikt upphora och erséttas med nya detaljplaner med delat
huvudmannaskap.

Stodet till befintliga samfallighetsforeningar foreslas inriktas pa att ge bade okat stod i
form av 6kad service/kunskap och ekonomiska bidrag.

Ett 6kat samarbete med REV (Riksforbundet for enskilda végar) foreslas. Genom att
utforma driftbidraget sa att alla samféllighetsforeningar far bidrag motsvarande
medlemsavgiften och dirmed kan bli medlemmar i REV eller motsvarande far
foreningarna forsékringsskydd och tillgéng till rddgivning mm. Genom ett avtal med
REV skulle kommunen som motkrav kunna stélla krav pa t ex kostnadsfria kurser for
kommunens samféllighetsforeningar. Kostnaden for samarbetet med REV har beréknats
till ca 90-100 000 kr. Med hansyn till att bidragen inte har indexreglerats sedan 2007
foreslas dven att bidragen riaknas upp med index. De nya bidragsbeloppen foreslas
indexregleras varje ar for att undvika att det gar manga ar mellan justeringarna.
Foreningarnas kostnader for drift- och underhéll varierar 6ver tiden. Det bedoms dven
underldtta kommunens hantering. Av trafiksdkerhetsskél foreslas bidraget for korbara
gang- och cykelvagar fasas ut, eftersom det inte ar tillatet for exempelvis sopbilar,
posten med flera att kora pa géng- och cykelvégar utan dispens.

Kommunen foreslds ocksa oppna for mojligheten att samféllighetsforeningarna ska
kunna soka bidrag for stora ombyggnader, ex dagvattenutbyggnader. Bidragen kan
vara i form av bidrag, borgensatagande eller att kommunen stér for ombyggnaden.
Bidragsansokningar foreslas endast behandlas om kostnader dverstiger 100 000 kr.
Bidragen foreslas fokusera pa samhéllsnyttan t ex renhéllningsfordons framkomlighet.
Kostnader for asfalteringar och annat underhéll foreslds dven fortsittningsvis inte vara
bidragsberittigat, da det ingér i det normala underhallet. Fran och med 2014 kommer
det att finnas mojlighet for enskilda vaghallare med statsbidrag att soka bidrag fran
Trafikverket for nyinvesteringar.

Som ekonomisk stodatgird foreslds kommunen arbeta for att erbjuda fler héngavtal till
samfillighetsforeningarna. Idag finns det for asfaltsarbeten dér samféllighetsforening-
arna erbjuds samma priser som kommunen. Avtalen bedoms inte innebdra nagra
kostnader for kommunen.
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Vid beslut om eventuellt bidrag for skdtsel av gronomréden och huvudcykelstrak
foreslas att lekplatser prioriteras. De befintliga bidragen for renovering/utbyggnad av
lekplatser foreslas 6kas med hénsyn till att de europeiska sékerhetskraven gér ombygg-
naderna kostsamma. Vidare foreslas ett nytt driftbidrag till sékerhetsgodkénda lek-
platser med ett bidrag p& 600 kr/aktivitetsplats med minst 4 aktiviteter. Bidraget
motsvarar ungefér halva kostnaden for en sékerhetsbesiktning. Som ett steg 3 kan
bidrag for skotsel av gronomréden, huvudcykelstrdk med mera Gvervigas.

For ett antal &r sedan reviderades de lokala ordningsforeskrifterna, upplockningstvanget
av hundbajs skérptes. Detta innebér att behovet av hundlatriner i kommunen 6kat och
det finns en efterfrigan av hundlatriner 4ven inom samfilligheternas omrade. Pa forsok
foreslas ett bidrag till uppséttning av hundlatriner. Forsoket foreslas utvarderas efter 2
ar.

Idag bollas samfallighetsforeningarnas fragor ofta runt inom kommunen eftersom det
kan r6r bade juridiska och tekniska fragor. Servicen frén kommunen till samfallighets-
foreningarna foreslas 6ka genom att samla vigforeningsfragorna hos en kontaktperson,
ge battre bemotande och okat informationsutbyte. Detta foreslas ske genom att ge
okade resurser till tekniska enheten.

Generellt bor undantag och specialavtal undvikas och renodlas. Det géller till exempel
gatunamnskyltar och utmirkningen av lokala trafikforeskrifter.

Under arbetets gdng har det dven kommit fram att det finns behov av ytterligare
utredningsarbete och andra forédndringar:

e  Fortsitt arbetet med dagvattenutbyggnaden enligt dagvattenutredningen
Forbéttra och modernisera belysningen enligt belysningsplanen

e  Ta fram en lekplatsutredning med syfte att skapa lek- och aktivitetsplatser i
omradet dér det idag saknas.

e  Ta fram en parkeringsstrategi

e  F0lj de statliga utredningarna som behandlar samféllighetsféreningar och
huvudmannaskapsfragan.

Kostnaderna for forslaget har berdknats till:

REV-samarbetet/bidraget 100 000 kr/ é&r
Indexupprikning, bidrag gator 150 000 kr/ ar
Nytt driftbidrag Sékerhet lekplatser 60 000 kr/ ar
Okat bidrag for renovering av lekredskap 80 000 kr/ ar
Okad service 150 000 kr/ &r
Summa 550 000 kr/ ar

Dérutover tillkommer kostnader for 6kat kommunalt ansvar vid antagande av nya
detaljplaner samt kostnader for de foreslagna utredningarna.

Inforandet av det ekonomiska stodet och servicen foreslas skattefinansieras och ske
etappvis for att kunna f6lja upp bland annat de ekonomiska konsekvenserna. Takten
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for inforandet beslutas i kommunens budgetprocess.

For att klara omhéndertagandet av dagvattnet for de framtida behoven med de kalkyle-
rade klimatforandringarna kommer det att krévas stora ekonomiska resurser. Den mest
sannolika finansieringsformen torde vara genom avgifter enligt vattentjdnstlagen, men
dven andra finansieringsmojligheter ska beaktas. Detta redovisas utforligare i dag-
vattenutredningen som tas fram parallellt med denna rapport.

Belysningen foreslés dven fortsittningsvis dgas och forvaltas av kommunen inom
samfillighetsféreningarna. I belysningsplanen som tas fram parallellt med denna
utredning diskuteras prioriterade strak, belysningsarmaturer mm. Om ambitionsnivan
for belysning ska hojas, kommer det att medfora 6kade investeringskostnader men dven
drift- och underhallsbudgeten bor hojas. Kostnaderna belastar kommunen d v s skatte-
finansieras.
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4 Problembild

4.1 Vilka problem upplever kommuninvanaren?

Idag upplever ménga boende inom samfillighetsféreningarna att de drabbas av att det
ar oréttvist att de méste betala for gatuunderhéllet, parkskotsel mm men boende i andra
omréden slipper det. Avgiften for medlemmarna i olika foreningar varierar ocksa. I
Hollviken betalar man t ex fran 400 kr/ar till 1650 kr/ar for permanentboende. Sommar-
boende betalar normalt halva kostnaden.

Vissa boende anser ocksa att styrelsen inte skoter sig eller att arsmotet inte beslutar ratt
saker eftersom alla inte kommer och gor sin stimma hord.

Négra samfillighetsforeningar har beslutat att skotseln av vigrenen, d v s remsan
mellan véig och fastighetsgrins ska skotas av respektive fastighetsdgare som gréansar till
véagen. Enligt en del kommuninvanare ar detta inte uttalat for foreningens medlemmar
och séledes blir remsan inte skott och dess funktioner forsvinner.

Barnfamiljerna inom véra samfallighetsforeningar upplever att de blir ordttvist behand-
lade nér det géller lekplatser. Bor man i en samféllighet s& far man sdmre lekplatser
eller ingen lekplats alls mot om man bor inom ett omrade dér kommunen forvaltar
allmén mark med tillhérande lekplatser. Barnfamiljerna upplever ocksa att de inte far
gehor for sina onskemal nér de framfors till samfalligheternas styrelser. Vanligtvis
framkommer dessa synpunkter i Kémpinge, Hokdpinge och i Ljunghusen.

For ett antal ar sedan reviderades de lokala ordningsforeskrifterna; upplockningstvénget
av hundbajs skérptes. Detta innebér att behovet av hundlatriner i kommunen 6kat och
kommuninvanarna upplever det som konstigt att kommunen kan besluta om upplock-
ningstvang, men inte ténker bidra till uppsittning av hundtunnor utan hénvisar till att
det dr samfalligheternas ansvar. Dessa synpunkter framfors vanligtvis av boende i
Kéampinge och Hokdpinge.

Nér man cyklar och gar i orterna vet normalt inte besokaren vem som &r ansvarig for
omrédet och vem man ska kontakta om man t ex har synpunkter. Ménga besokare
upplever t ex att det kédnns morkt och otryggt, framst i Ljunghusen och Héllviken.

4.2 Vilka problem upplever samfallighetsféreningarna?

Manga samfallighetsforeningar har svarigheter att fa ledamoter till styrelserna. De
ledamoter som viljs dr lekmén och saknar ofta de kunskaper som efterfragas inom
uppdraget. Exempel pé sadana fragestédllningar kan vara savél tekniska som juridiska
eller ekonomiska.

Med dagens bidragssystem tas dalig hansyn till de faktiska férhallandena, trafikflode,
kommersiella anldggningar, lekplatser, strainder mm. Skétseln av gronytor upplevs av



VELLINGE 12 (56)

@ KOMMUN

ménga samfélligheter som nagot jobbigt och dyrt, nagot som “’inte hor till skotseln av
végen” och man pépekar att man inte far bidrag till den skdtseln. Exempelvis Gya
samfillighetsforening har 9 ha gronyta och ser stora framtida kostnader. Bidragen till
lekredskap &r laga och en del samfillighetsforeningar avsétter inte pengar till vare sig
skotsel eller underhall av lekplatserna. Detta medfor att lekplatser som var fina och
dndamalsenliga vid nybyggandet av ett omrade med aren utarmas och till slut forsvinn-
er. Aven forindringen i demografin kan i ett omrade gora att det under ett antal ar kan
upplevas barnlést och behovet av lekplatser 4r minimalt innan nésta generation flyttar
in och behovet av lekplatser ateruppstar.

Samfilligheterna 6nskar ocksa battre kunskapsstod. Manga fragor kommer upp t ex
skyltning, belysning, gronytor, hastigheter, sophantering, kantrdjning, snérojning,
dagvatten, besiktningar, lekplatser, strander, kabelgravningar. Féreningarna upplever att
EU-standarden for lekplatser ir kranglig och skrimmande. Aven juridiska och ekono-
miska fridgor kommer upp som berdr t ex om trdd &r skyddade i detaljplan, kan man for-
dndra andelstalen/debiteringen? Hur gér man om medlemmarna inte betalar sin avgift?

Exempelvis Vistra Pilen i Vellinge dr en liten samféllighetsforening, liksom foreningar-
na runt omkring. Samfallighetsforeningarna har diskuterat fordelar med att slé ihop
foreningar till en storre for rationell drift, men det finns ocksa roster for att den lilla
foreningen ger en gemenskap som man vill bevara.

Inom exempelvis Falsterbo vigforening och manga andra har man diskuterat och
framfort 6nskemal om att kommunen tar 6ver och att foreningen 14ggs ner.

4.3 Vilka problem upplever kommunen?

I samband med plansamrid framkommer ofta en oro for tillkommande skotsel av framst
parkmark.

Kommunen kénner sig idag osidker pd om man ger samféllighetsforeningar ritt stod.
Det kan t ex gélla den information som féreningarna och medborgarna efterfragar.
Ibland hénvisas frdgorna mellan tjénsteménnen, eftersom manga fragestéllningar har
bade en friga som berdr juridiska t ex detaljplanebestdmmelser och tekniska fragor.
Kommunens kartmaterial ar bristfalligt (Lantmaéteriet 4 den myndighet som har alla
forrattningskartor) vilket gor det svart att ge ritt information.

I vissa fall har samfallighetsforeningarna inte byggt ut gatunitet enligt gdllande
byggnadsplan eller detaljplan. Det kan t ex gélla vindzoner och det far konsekvenser
for sophanteringen. Sopbilar kan dé inte vinda utan tvingas backa. Detta kan i vissa fall
bli en arbetsmiljofraga dér sophédmtningen kan stoppas av arbetsmiljoverket och de
boende tvingas kora ut sina soptunnor till en storre gata. Om det ror sig om 5 hushall
som ska kora ut tunnan blir mellan 10-15 tunnor som ska fa plats utmed den stora
viigen. Aven postoperatdrer har uppmirksammat kommunen pé dessa problem.
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Figur 1. Sopbilar och andra storre fordon har ibland problem med framkomligheten.

Storre fordon sa som raddningsfordon, sophdmtningsfordon och skolbussar hindras
ibland av uthdngande véxtlighet eller bristféllig vinterviaghéllning. Sommaren 2006
intraffade ett dodsfall som kanske kunnat forhindrats om hjilp hade kommit fram
tidigare, raiddningstjansten hindrades av en avstingd enskild vig.

Under senare ér har fokus dkat pd kommunens hantering av frigor kring hantering av
dagvatten och drineringsvatten. Bakgrunden till detta ligger i prognoser som nationellt
och internationellt har gjorts géllande att klimatforandringar kommer att ge ett varmare
och regnrikare klimat i framtiden. Likasa spés dessa klimatforandringar ge ett hogre
medelvattenstdnd dn dagens. Ett hogre medelvattenstand kommer ocksa att generera
hogre grundvattennivaer. En utbyggnad, dven inom de samfillda omrddena kommer att
krévas, vilket studeras i den padgiende parallella dagvattenutrednigen.

Kommunen har ingen réttighet/skyldighet att gora forbattringar inom samfallighets-
foreningar t ex bygga ut dagvattenledningar, skapa lekplatser mm. Om kommunen eller
t ex Trafikverket onskar skapa véigvisade cykel-, joggning- eller ridstrak kréivs avtal
med de enskilda vighallarna.
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5  Framtida férhallningssatt

Sveriges kommuner och landsting ser en trend i landet att gator med intilliggande
permanentbostider i storre utstrackning numera blir kommunala gator. Ur ett kommu-
nalt perspektiv dr denna fraga kopplad till flera andra framtida frdgor, som har behand-
lats bland annat i versiktsplanen: Hur ska vi locka fler kommuninvénare till kommu-
nen? Vilken roll spelar vigarnas standard och huvudmannaskap vid ett huskop? Hur
bevaras och berikas orternas karaktérer bast? Hur ska kommunen hantera klimathotet?

Det finns flera sitt hur kommunen kan hantera huvudmannaskapsfragan.
Ytterligheterna &r att kommunen Overtar alla vigar eller att alla gator och végar blir
enskilda. Med den historik och struktur som finns idag forefaller det dock mer troligt att
man soker nagon variant mellan dessa ytterligheter. I kapitel 8 och 9 beskrivs dock
ytterligheterna. Att fortsdtta som idag med beslut i varje enskilt detaljplanedrende och
att behalla befintliga bidragsnivaer ar naturligtvis ocksa ett alternativ. I denna rapport
jamfors forslag till fordndringar med dagens forhéllningssétt och riktlinjer. I kapitel 10
ges forslag till dndrad inriktning f6r nya detaljplaner och i kapitel 12-13 ges forslag till
nya bidragsregler, annat ekonomiskt stod och 6kad service. I kapitel 12.4 ges en
sammanfattande beskrivning av hur den dagvattenproblematik som vi stills infor kan
hanteras pa olika sitt. Som en bakgrund och for att 6ka forstaelsen for varfor systemet
ser ut som idag, ges dock forst en historisk tillbakablick och en nuldgesbeskrivning i
kapitel 6 och 7.
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6  Begreppsforklaringar och historik

6.1 Allmant

Under olika tider har olika lagstiftning och praxis ratt vad géller vem som ansvarar for
vigar och gronomraden. Nedan ges en kortfattad aterblick hur juridiken kring ansvars-
frdgorna har varit. I ménga fall géller lagstiftningen fortfarande.

I bilaga 1 redovisas vem som idag ansvarar for och skoter olika omraden inom Vellinge
kommun, ort for ort samt planprocessen och juridik.

Detaljplanernas historia

Bebyggelse och markanvéndningsplanering har en mycket gamla tradition i Sverige.
Redan under medeltiden fanns regler fér hur marken skulle anvidndas och husen byggas.
Sveriges forsta planlagstiftning kom med 1874 ars byggnadsstadga vars syfte var att
motverka risker for brand och underlétta bekdmpande av briander. Detta genomfordes
genom storre 6ppenhet, bredare gator, och byggnadsfria strak sa kallade brandgator
samt trafikens behov av utrymme och bekvamlighet.

Stadsplanelagen kom 1907 &rs som gav kommunerna ritt och skyldighet att 16sa in
mark som skulle anvéndas till gatumark och mark for allminna platser. Stadsplanerna
skulle faststéllas av kungen eller regeringen. Detta var grunden till det kommunala
planmonopolet. Stadsplanen reformerades 1931 for att detaljerat kunna styra byggnads-
kvarter, gator och allmén platsmark. Stadplanerna gav ockséd kommunerna mdjlighet att
genom bestdmmelser detaljerat styra hur byggnader skulle se ut.

Det kommunala inflytandet 6kade nér formerna for en social bostadspolitik lades fast i
riksdagen under 1940-talet. Byggnadslagen kom 1947 vilket innebar vésentliga for-
andringar i forhallandet mellan samhéllets och den enskilde markdgarens befogenheter.
Kommunerna kunde bestimma var och nir planer skulle upprittas och vad de skulle
innehalla. Harigenom stérktes det kommunala planmonopolet. Det var dock regeringen
som fortfarande skulle faststilla de kommunala planerna. Bebyggelse inom titbebyg-
gelse fick bara komma till stdnd dér det allménna ansag det lampligt och dé bara efter
en pa forhand antagen och faststélld stadsplan eller byggnadsplan.

En ny byggnadsstadga kom 1960. Krav infoérdes p& en byggnadsndmnd i varje
kommun. Det kommunala planmonopolet inférdes da ansvaret for upprittande av
byggnadsplaner flyttades over frdn markédgare/byggherre till kommunerna.

Plan- och bygglagen trddde i kraft 1987 och ersatte da byggnadslagen, byggnadsstadgan
och lagen om péfoljder och ingripanden mot olovligt byggande fran 1976. Ansvarsfor-
delningen fortydligades mellan stat, kommun och 6vriga parter. Lagen vidgade sakdgar-
krets och ett forbattrat medborgarinflytande som ska leda till mer underbyggda besluts-
underlag. Den som har haft synpunkter gavs ritt att 6verklaga detaljplanen.

De tidigare planinstrumenten generalplan, stadsplan och byggnadsplan ersattes av
oversiktsplan och detaljplan. Detaljplanen fick en genomférandetid som ger fastig-
hetségaren en ritt till den anvéindning som anges i planen.
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En ny plan- och bygglag (PBL) trddde i kraft 2011 vars avsikt &r att forenkla plan- och
byggprocessen samtidigt som kontrollen av byggandet skulle skirpas. Nya bestimmel-
ser som innebdr att man ska ta hinsyn till bdde milj6- och klimataspekter nir man
planerar och bygger har inforts. Planbesked inférdes och moéjligheterna till enkelt
planforfarande har utvidgades och krav pa planprogram togs bort.

6.1.1 Enskilda vagar

Enskilda vagar har funnits sedan langt tillbaka i tiden. Forr avsattes vigarna ofta som
allménningar eller samfilligheter och de fastigheter som hade mantal i byn hade mot-
svarande del i allménningar eller samfélligheter. Den forsta réttsliga regleringen av
enskilda vagar kom 1907 i lagen om enskilda végar pé landet. 1926 kom lagen om
enskilda vagar som géllde dven i stdderna. Enskilda viglagen, EVL, ersattes 1939 som
var i bruk fram till 1998 da anldggningslagen, AL och lagen om forvaltning av
samfilligheter, SFL, kom.

Pé landsbygden bildades vigsamfilligheter enligt EVL, vilka i huvudsak reglerade
utfartsvigar. I mer titbebyggda omraden bildades vagforeningar som dven kunde
forvalta till exempel gronomraden. EVL kom att dndras 1974 d& AL och SFL togs i
bruk. Vigsamfalligheter bildades fran och med da, enligt dessa lagar. Det fanns dock
inget hinder att fortsétta bilda vigféreningar enligt EVL inom tétbebyggda omraden.
Den 1 januari 1998 upphévdes EVL. Lag (1997:620) om upphdvande av lagen
(1939:608) om enskilda végar stadgar att en samfallighets vighallning ska anses fa
statusen som en gemensamhetsanlédggning bildad i en anldggningsforrittning.
Vigforeningar och vigsamfilligheter ska ses som samféllighetsféreningar bildade
enligt SFL.

6.1.2 Inom detaljplanelagt omrade
Huvudmannaskap

I en detaljplan ska det anges vem som ar huvudman f6r allminna platser. Allmanna
platser ar det som enligt detaljplanen ska vara allmént tillgdngligt, vanligtvis gator och
park. Huvudmannaskapet avser vem som ansvarar for drift och underhall av de all-
ménna platserna.

Enligt byggnadslagen fran 1947 géllde kommunalt huvudmannaskap for omraden med
stadsplan och enskilt huvudmannaskap fér omrdden med byggnadsplan. Stadsplaner
fanns i omraden med permanent bostadsbebyggelse och byggnadsplaner i omraden med
fritidsbostadsbebyggelse och i landsbygdskommuner. I plan- och bygglagen frén 1987
ersattes Stadsplaner och Byggnadsplaner med detaljplaner dér man kunde ha antingen
kommunalt huvudmannaskap eller enskilt huvudmannaskap. Huvudregeln &r kommu-
nalt huvudmannaskap, vilket innebéra att kommunen ska vara huvudman for allmidnna
platser. Om det finns sdrskilda skél ska kommunen inte vara huvudman for allmidnna
platser, sarskilda skil redovisas nedan. I forarbetena till plan- och bygglagen fran 1987
s& ansdg man att man skulle reglera huvudmannaskapet som byggnadslagen fran 1947.
Detta skulle innebéra att kommunalt huvudmannaskap skulle gélla for omrdden med
permanent bostadsbebyggelse och enskilt huvudmannaskap for omraden med fritids-



VELLINGE 17 (56)

@ KOMMUN

bostadsbebyggelse. I plan- och bygglagen fran 2011 gavs mojlighet att ha delat huvud-
mannaskap i detaljplaner. Detta innebér att en detaljplan kan ha béde enskilt och
kommunalt huvudmannaskap for allmidnna platser t ex att gator har enskilt huvud-
mannaskap och gronomraden med 6ppna dagvattensystem kommunalt huvudmanna-
skap.

Tillimpning av “sdrskilda skél” for att kommunen ska avsdga sig det kommunala
huvudmannaskapet redovisas i en bilaga till LMV-rapport (Lantmateriverkets rapport)
2008:6; Rattstillimpning av huvudmannaskap i detaljplaner (Bilaga 6.5). I rapporten
framgar att sérskilda skil har ansetts foreligga trots att ett omrade bestar av permanent
bostadsbebyggelse om:

e  omradet har fortsatt landsbygds- eller fritidsbebyggelsekaraktér.

e omréadet har fortsatt landsbygds- eller fritidsbebyggelsekaraktir och av tradition
haft enskilt huvudmannaskap.

e  omradet angrinsar till omrdde som har enskilt huvudmannaskap.

I rapporten redovisas dven fall ddr kommunen genom sérskilda &tgirder som att ge
bidrag till driften eller svara for forrittningskostnader och markldsen har paverkat
beddmningen.

Det finns detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap déar man forlagger gator och
gronomraden pa kvartersmark. Detta innebér att gator och gronomraden ska forvaltas
av fastigheterna i omradet. Det finns alltsa planer med kommunalt huvudmannaskap dér
gator och gronomraden inte ska forvaltas av kommunen utan fastigheterna i omréadet.
Detta kan leda till en missvisande bild av var det forkommer att enskilda fastighetségare
forvaltar gator och gronomraden.

[ utredningen SOU 2012:91 foreslas att kommunen ska ha beaktansvirda skil. Skélen
skulle vara att utforande och forvaltning blir mer &ndamalsenlig med enskilt huvud-
mannaskap. Anldggande och skotsel ska vara rimlig for fastighetséigaren dven ur ett
kostnadsperspektiv. ( Man ska inte aldgga fastighetsdgaren anldggningar som anses
dyra att skota och svéra att ansvara for rent tekniskt).

6.1.3 Enskilt huvudmannaskap

Enskilt huvudmannaskap betyder att det dr dgarna till fastigheterna i omrédet som har
ansvaret for allmédnna platser. Vid en anldggningsforréttning beslutas vilka fastigheter
som ska ingé och deras ansvarsforhallanden. En anlédggningsforrittning innebér att man
inréttar en gemensamhetsanlaggning och féar en ordnad forvalting,.

Vid faststillelse av byggnadsplaner forekommer ibland att Lansstyrelsen beslutat om ett
sérskilt forordnande enligt 113 § i byggnadslagen (1947:385, BL). Forordnandet inne-
bér att markégaren utan ersittning upplatit eller avstéatt den obebyggda mark som i
planen upptagits som vég eller annan allmén plats i detaljplanen. Férordnande enligt
113 § géller till dess att det dndras eller upphévs. Detta innebar att dér dessa forord-
nanden ligger kvar ska mark upplatas till allmén plats utan erséttning.
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Gemensamhetsanldggningar

En gemensamhetsanlédggning ar enligt anléggningslagen en anléggning som &r gemen-
sam for flera fastigheter och tillgodoser ett &ndamél av stadigvarande betydelse for
fastigheterna. Gemensamhetsanldggningar inréttas vid en lantméteriforréattning av
Lantmiterimyndigheten, en anldggningsforrattning. D4 en gemensamhetsanldggning ér
en anldggning paverkar den inte fastighetindelningen utan avser endast anldggningen.
Det dr ovanligt att fastighetsdgare kriaver att gemensamhetsanldggningen 16ser in den
mark som ingér i gemensamhetsanldggningen.

Anliggningslagen ersatte tidigare lagstiftning vilket innebar att frdn och med 1998 har
enskilda viglagen ersatts med anldggningslagen och samfilligheter enligt enskilda vig-
lagen utgdr gemensamhetsanldggningar. Vigsamfilligheter och vigféreningar som
bildades enligt enskilda viglagen anses sedan 1998 som samfallighetsforeningar.

En anlidggningsforrittning kan initieras/ansdkas av den inrittade dgaren av en fastighet
som ska delta i anldggningen, dgaren av en fastighet som enligt en detaljplan helt eller
till viss del ska anvéndas for allmén plats, hyresgéstorganisation eller kommunen. I en
anldggningsforrittning beslutar Lantméteriet om vad som ska ingd i gemensamhets-
anldggningen, vilka fastigheter som ska ingd, vilka andelar fastigheterna ska fa, hur for-
valtningen ska ske samt nér anldggningen ska vara utford.

Andelstalen for en gemensamhetsanlidggning fordelas pé utférande respektive underhall
och drift. Avseende utforande ska fastighetens andelstal bestimmas utifrén vad som ar
skaligt med hénsyn till fastighetens nytta av anldggningen. Avseende drift och under-
héll ska fastighetens andelstal bestimmas utifrén hur fastigheten beréknas anvdnda
anldggningen. Man utgér fran fastighetsindamal exempelvis permanentboende, fritids-
boende, verksamhet och jordbruk samt trafikméngden och viglingden. Dar finns
generella schablonvirden for hur andelstalen for permanentbostider, fritidsbostider,
jord- och skogsbruksfastigheter ser ut. De fastighetstyper som saknar schablonvérde
kallas i detta arbete specialfastigheter. Vid berdkning av andelstal anvéinder man sig av
nagot som heter tonkilometermetoden. Metoden innebér att man uppskattar vilken
trafikméngd varje fastighet ger upphov till per &r. Man tar hinsyn till tre aspekter, dels
hur mycket trafik som fastigheten genererar, dels hur ldng vigstracka som anvénds samt
utnyttjandegraden. Andelstalen blir fasta och fér inte fordndras annat 4n genom ett nytt
beslut. Enligt EVL fordelades vanligtvis andelstalen inom végforeningen for kostnads-
fordelningen efter fastigheternas taxeringsvérden.

Samfillighetsforeningen kan under vissa forutséttningar ta ut en slitageavgift fran
sadana fastighetségare som inte dr deldgare i gemensamhetsanlédggningen men som
tillfalligt har behov av att anvinda véigen. Likasa kan styrelsen ta ut merkostnader som
uppstar nédr en medlem tillfélligtvis utnyttjar vigen i vésentligt storre utstrackning 4n
vad som motsvaras av andelstalet.

En gemensamhetsanldggning kan enligt lagen om lagen om forvaltning av samfallig-
heter forvaltas pé tva sitt. Det ena dr deldgarforvaltning, ddr samtliga deltagande
fastighetségare maste vara dverens om atgérder som ska vidtas. Den andra forvaltnings-
formen &r foreningsforvaltning, samfallighetsforening. En samfallighetsforening bildas
1 samband med anldggningsforrattningen. Besluten i en féreningsforvaltning fattas vid
foreningsstimman, som vanligtvis hélls en gang per ar. Féreningen ska ha en styrelse
som verkstiller de majoritetsbeslut som har fattats vid stimman.
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I och med lagen om forvaltning av samfilligheter s& kan en samféllighetsférening
forvalta flera samfélligheter. Dessa regler har uppkommit for att mojliggéra en
rationellare forvaltning. Nér en samféllighetsforening forvaltar flera samfilligheter ska
deras ekonomiska forhéllande héllas atskilda. Vid en fusion innebér att tva eller flera
samfillighetsforeningar far en gemensam forvaltning. For att detta ska ske, krévs
skriftliga avtal mellan samfallighetsforeningarna.

Enligt lagen om forvaltning av samfilligheter, far linsstyrelsen forordna syssloman om
samfillighetsforeningens styrelse inte dr beslutsfor, t ex pa grund av att en styrelseleda-
mots uppdrag har upphort eller styrelseledamoten inte har mojlighet att fortsatta sitt
uppdrag av annan orsak. Lansstyrelsen kan dven forordna syssloman for det fall att
samfillighetsforeningen helt saknar styrelse. Sysslomannen fér i detta fall sjdlv ha hand
om foreningens angeldgenheter och foretrdda foreningen som styrelse. En sysslomans
forordnande giller till dess att det ater finns beslutsfor styrelse. Den som dr beroende
av en beslutsfor styrelse har ritt att hos ldnsstyrelsen begira att en syssloman utses.
Detta innebér att om en styrelse inte fullgdr sina uppgifter kan en syssloman tillsittas
vilket kan leda till 6kande kostnader for samfallighetsforeningen. Inom Vellinge
kommun finns det inga kdnda fall dér syssloman har tillsatts.

Om en anldggning som tillhdr en gemensamhetsanlidggning inte utfors inom genom-
forandetiden sa forfaller beslutet. Detta betyder att om det tas lantméteribeslut om att
exempelvis inrdtta en véndplats i enlighet med detaljplan som ska inga i gemensamhets-
anldggningen och det beslutas om en utférandetid pd 5 ar. Om véndplatsen inte &r
utford inom 5 ar sé forfaller beslutet, vilket innebér att vindplatsen inte langre ingar i
gemsamhetsanldggningen.

For lantméteribeslut som dr tagna enligt EVL utan genomforandetid géller enligt 6ver-
gingsbestimmelserna att anliggningen/viandplatsen méste vara utférd innan 2002
annars forfaller utlatandet/beslutet i denna del och anldggningen/vandplatsen ingar inte
langre 1 gemensamhetsanldggningen. For att anldggningen/vandplatsen ska ingé i
gemensamhetsanldggningen igen, krévs en omprovning av gemensamhetsanlidggningen,
vilket innebér en ny lantmaéteriforrattning. Detta innebér att stora delar av det som lagts
ut som allmén platsmark i detaljplaner och inte d&r genomforda exempelvis hornav-
skérningar, vindplatser och vigar inte ingar i gemensamhetsanldggningar och att det
krdvs en omprovningsforrittning for att de ska ingd i gemensamhetsanldggningen igen.
Det dr detta som gor att man idag har detaljplaner som inte dr genomforda i sin helhet
och samfillighetsforeningar som inte langre far utféra en vandplats enligt detaljplaner
for att utforandetiden i lantméteribeslutet 16pt ut.

Omprovningsforrittning far ske om forutséttningarna for en ny forréttning ar att
dndrade forhallanden som vésentligt inverkar pa fragan har intrétt eller att det i den
tidigare forrattningen har foreskrivits att fragan far tas upp efter viss tid och denna tid
utgétt eller att i annat fall ett klart behov av omprévning har framkommit.

Tillgdngligheten for allménheten att nyttja viagar och omraden som é&r inrdttade som
gemensamhetsanldggningar for att forvaltas av samféllighetsforeningar ér idag begran-
sade enligt lag. Allménheten kan ges rétt att nyttja anldggningarna i den man det sker
inom vad som ses som allemansritten. De bidrag som idag kommunen ger till anldgg-
ningssamfélligheterna ger dven allménheten rétt att nyttja de enskilda anldggningarna. I
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dagsliget &r kommunen deldgare dér kommunen édger fastigheter som gemensamhets-
anldggningen. [ utredningen SOU 2012:91 ldgger man fram forslag om att allmdnheten
ska fa tillgénglighet till gemensamhetsanldggningarna, de enskilda anldggningarna,
genom att ge kommunen en andel i gemensamhetsanldggningen som motsvarar
allménhetens nytta/anvindande av anldggningen.

Kommunalt huvudmannaskap

Kommunalt huvudmannaskap innebér att kommunen ar ansvarig for drift och underhall
av allmén plats.

Kommunen dger ovillkorlig ratt att 16sa in den mark eller utrymme som enligt detalj-
planen ar utlagd som allmén plats. Kommunen har dven ovillkorlig skyldighet att 16sa
in allmén plats om fastighetsdgaren begér det. Detta dr oberoende av genomfGrande-
tiden i detaljplanen. Overforingen av marken sker genom en fastighetsreglering i en
lantmaéteriforrattning. Om kommunen och fastighetségaren inte kommer 6verens om
ersittningen faststills denna i lantméteriforrattningen eller av domstol.

Nér kommunen &r huvudman for allmédnna platser inom en detaljplan sa ges kommunen
mojlighet att ta ut kostnader av fastighetsdgarna i omréadet for anldggandet och for-
battring av gator och andra anldggningar inom allménna platser. Denna avgift kallas
gatukostnadserséttning. Avgiften far avse kommunens kostnader for byggande och
standardsforbittringar avseende allménna platser. Gatukostnadserséttningen far inte
avse underhall och driftskostnader. Ersattning kan tas ut pa tva olika satt. Huvud-
principen dr omradesvis fordelning. Vid omradesfordelning sa berdknas kostnaderna for
allménna platser och tillhdrande anordningar inom ett omrade vars utstrackning beslu-
tats av kommunen och fordelas pa fastigheterna inom omradet. Till grund for fordel-
ningen kan man ha antalet byggritter, tomtstorlek mm. Erséttning far endast tas ut av
fastighetsdgarna om atgérden dr avsedd for att tillgodose omrédets behov. Ersittning
kan dven tas ut enligt fordelning pa gatudel. Detta anvénds di man ska forbattra eller
anldgga en gata och erséttningen tas endast ut av fastigheterna utmed gatan. Kostna-
derna fordelas i vanligaste fall sa att varje fastighet svarar for halften av den delkostnad
som det kostat att anlédgga gatan utmed sin fastighet. Kostnaden berdknas antingen
utifran faktiska kostnader eller berdknas utifran erfarenhet om kostnader for att anldgga
samt forbdttra gator och allménna platser. For att besluta om gatukostnader s& méste
kommunen utfora en gatukostnadsutredning. I utredningen ska man redovisa vilka
kostnader som ska fordelas, vad kostnaderna blir samt grunderna for fordelningen.
Kommunen ska samrada géllande utredningen. Granskning ska ske vid omradesvis
fordelning. Kommunens beslut kan provas genom stdmning till mark- och miljédom-
stolen eller 6verklagas genom kommunbesvir. I utredningen SOU 2012:91 foreslas
forédndringar avseende gatukostnadserséttningen. Man foreslér att gatukostnadsersétt-
ning ska tas ut enligt en taxa. Taxan ska inte avse underhall och drift utan endast an-
laggande och forbéttringar av gator och allménna plaster. Avgiften ska endast kunna tas
ut av nytillkomna byggritter. Vellinge kommun har inte nyttjat gatukostnadserséttning
hittills.

Det finns allménna platser som innan utgjort allmén vég, detta innebér att véigen tagits i
ansprak med vagratt. Vagratten ligger ovanpa fastigheterna, vilket innebér att ingen
fordndring av fastighetsindelningen dr genomford. Nar allmédnna vagen blir kommunal
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sé innebér detta att marken for anldggningen inte 4r inldst utan exempelvis cykelvdgen
ligger pé en privat fastighetségares fastighet. Kommunen kan ansoka om att fastighets-
reglera de delar som utgdr allmén platsmark. Da erséttning for marken redan reglerats
vid inrdttandet av vagritt kommer ndgon erséttning inte ges for fastighetsdgaren som
overlater marken.

6.1.4 Utanfor detaljplanelagt omrade

Enskilda vigar
Enskilda vigar ar vigar som inte 4r kommunala eller statliga vigar utanfor detaljplane-
lagt omrade.

Det &r vanligt forekommande att det inte finns ndgon inrittad gemensamhetsanldaggning
vid enskilda vdgar. Detta beror oftast pa att det endast avser vdgar och inga gronomra-
den samt att man har en tradition i omradet om skdtsel av viagen. Det finns inga anled-
ningar till att tillskapa en ordnad forvaltning i form av en gemensamhetsanliggning. I
vissa fall utgor vigen en samfillighet, en fastighet med flera fastigheter som delégare.
Men det forekommer dven att marken for vigen inte &r fastighetsreglerad utan ligger pa
en fastighetsdgares mark oreglerad.

I de fall det inréttas en gemensamhetsanldggning géller samma regler som ovan vid

enskilt huvudmannaskap inom detaljplanelagt omrade. Kostnaden for fastighetségarna
att inriitta en gemensamhetsanliggning ar ca 10 000 kr/fastighet. Aven i dessa fall kan
kommunen ansdka om/initiera en forrittning om inrdttande av gemsamhetsanldggning.

6.2 Tidigare stillningstagande och utredningar om kommunens
overtagande av enskild vaghallning

Vem som ska skota gatan har diskuterats inom kommunen inte bara vid framtagningen
av nya detaljplaner, utan dven i utredningar och motioner under arens lopp. Nedan ges
nagra exempel.

Under 1994-1995 utredde tekniska kontoret (Ks § 157) kostnaderna for underhall och
investeringar vid kommunalt dvertagande av all enskild véghallning, efter en skrivelse
frén Hejdans véigforening. Kommunens kostnader {for vigforeningsdvertagande inom
planlagt omréde berdknades till 4 miljoner kronor/ar. Kommunsstyrelsen beslutade
1995-09-05:

att, med nedanstaende motivering uttala att det inte dr aktuellt for kommunen att Gverta
all enskild véghallning.

Enligt hittillsvarande praxis i Vellinge kommun ska végunderhall inom tidigare
byggnadsplaneomraden skétas av viagforening.

Motiven ar:

e  Fritidsfastigheter far hdrigenom delta i vdgunderhall.
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e  Ekonomiskt visar det sig att vigforeningen for den enskilde ar billigare dn
skattefinansiering.

e  Rittvisemdssigt och historiskt har tomter inom byggnadsplaneomriden sélts
billigare 4n inom stadsplan pa grund av végforeningsavgifterna.

Under 2010 1dmnade Socialdemokraterna Vellinge in en motion (Ks 2010/637) och
yrkade att man snarast mojligt skulle starta upp ett arbete med att under 2011 aterfora
cirka 20 % av de vigforeningar/samfalligheter som sé& onskar till kommunal regi.

Kommunfullméktige avslog motiondrens 6nskemél och bedémde det som orimligt att
under 2011 Overta vagforeningar/samféllighetsforeningar enligt motiondrens 6nskemal.

Nya Listan i Vellinge yrkade under 2011 att kommunen skulle utreda fragan om
vagforeningarnas negativa och positiva inverkan pa kommuninvanarnas narmiljo
(Ks 2011/536). Denna utredning hade da paborjats, varfér motionen avslogs.

6.3  Stod till vagforeningarna

For att stodja driften av de enskilda vigarna har det funnits en mojlighet for kommuner
och staten att ge ett frivilligt bidrag till vighéllningen. Efter kommunsammanslagning-
en 1974 antog kommunfullmiktige 1975-06-30 regler och bestimmelser for kommunal
bidragsgivning till vdgar. (Bidragen indexuppréknades.)

Under mitten av 1980-talet erbjod Vellinge kommuns gatundmnd végforeningar att
overta skotseln av deras vigar (GN 1985-01-15 § 75). Det var framst végar pé lands-
bygden som nappade pa erbjudandet, men dven vissa mindre vagforeningar i titorterna
exempelvis Térepilens vigforening med flera i Skandr. Gatorna skottes mot att kom-
munen fick det eventuella statliga bidraget och inte behdvde betala ut det kommunala
bidraget for vagforeningen. I skotseln ingick snorojning, halkbekdmpning, sopning,
dammbindning, smérre asfaltslagningar, underhéll av trafiklinjer och dvergéngsstille,
kanthuggning, hyvling och grusning av grusvigar, fornyelse av trafik- och gatunamns-
skyltar samt erforderlig rojning av buskar och putsning av trid. Ombyggnad av vig
eller andra mer omfattande atgarder for att halla vagen i skick, viag- och gatubelysning,
ny asfaltsbeldggning samt atgirder for att avleda regn- och sméltvatten ingick ej. Vid
nyasfaltering utgick ett bidrag pa 50 % av kostnaden.

Under 1990-talet avvecklades gatuenheten och verksamheten entreprenadiserades.
Tekniska nimnden beslutade (TN § 47/95) att kommunalt 6vertagande av vagfore-
ningsunderhall skulle helt upphora samt att gronomraden inte skulle vara bidragsbe-
rittigade, om inte speciella avtal upprittades, lekplatser undantagna dar visst bidrag
kunde erhéllas for inkdp av lekredskap. Bidrag till istandséttning, byggande, underhall
och forréttning kvarstod men bidrag for asfaltering skulle inte lamnas.

Kommunfullméktige beslutade (Kf § 88, 1995-09-27) om nya regler och bestimmelser
for bidragsgivning till gator och végar, vilka i stort géller fortfarande. Den senaste
uppdateringen av bidragsbeloppen antogs 2007-02-07 (Kf § 6).
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6.4 Avtal

Nér kommunen ska anta en detaljplanen stélls krav pa att exploatdren ska skriva ett
exploateringsavtal med kommunen. I dessa exploateringsavtal stdller kommunen krav
pa att anldggningarna ska uppfylla de kommunala krav som finns. Kommunen stéller
dven krav pa att exploatoren ska lata kommunen granska relationsritningar infor
anldggandet av exploateringsomradet. Anldggningarna ska sedan besiktigas av en
besiktningsman utsedd av Vellinge kommun och med kommunen nérvarande vid
besiktningen.

I vissa fall har kommunen slutit avtal med vigforeningar om exempelvis skdtsel av
gronomraden som fortfarande géller. Exempel pa avtal:

e  Sandeplans vigforening som géller 25 &r (1996-2021) for underhéll och drift av
gronomrade.

e  Vistra Ingelstads vagforening som géller 25 ar (1997-2022) for skotsel av gron-
omréde. Ett kompletterande avtal har slutits under 2013 och som géller 15 &r.

o  Kronodal-Granviks samféllighetsforening som géller 25 ar (1998-2023) for skotsel
av gronomrade.

Figur 2. Exempel pd renoverad och EU-anpassad lekplats i Granviksomrddet, Hollviken,
ddir kommunen, enligt avtal, skéter gronytor och lekplatser dt Kronodal-Granviks
samfdllighetsforening

Forutsittningarna for dessa avtal har varit att gronomraden och parkmark inte endast ar
till for de ingdende fastigheterna i samfalligheten utan ocksa har ett allmént kommunalt
intresse av att vidmakthéalla sammanhéngande parkomraden.

Kommunen har ocksa slutit avtal med vissa vigforeningar om vintervdghallning for att
skapa en sammanhéngande och effektiv snoskottning t ex Ljunghusens vagforening
(2011-2015).
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7 Nulage

7.1 Vad ingar i samfélligheten?

Det som ingar i gemensamhetsanldggningen regleras i lantmaéteriets anldggningsbeslut.
Om man ska gora fordndringar avseende gemensamhetsanlidggningens dndamal och
lokalisering mm sa maste det ske en omprovning hos Lantmateriet.

Vad som ingér i gemensamhetsanldggningen skiljer sig fran beslut till beslut. I ménga
beslut ingér gator och gronomrdden men dven dagvattenhanteringen kan ingé och i
vissa fall, exempelvis inom Herrestorpsomridet, ingér rérledningar for avlopp, spill-
vatten och dricksvatten.

Det finns totalt 15 617 fastigheter inom kommunen. Av dessa ligger nésta 60 %, cirka
9 150 fastigheter, inom nagon samfallighetsforening.

7.2 Gator

Inom Vellinge kommun finns enligt nationella viigdatabasen 197 km statliga végar, 207
km kommunala gator och 392 km enskilda véigar. Uppgifterna ér frén varen 2012, sedan
dess har bl a de kommunala gatorna inom Skanors Vangar och Esplanaden i Hollviken
tillkommit som kommunala gator. Kommunen har dessutom ingétt avtal med Trafikver-
ket om att Overta statliga vagar i samband med utbyggnaden av Trelleborgsbanan. |
bilaga 3 redovisas vilka ytor som kommunen skoter. I bilaga 4.1 redovisas dversiktligt
regleringen av de allmidnna vigarna.

Kommunen dr inte ensam om att ha ett stort enskilt vignét, jamfor figur 3.

I kommunen finns det totalt 88 samfallighetsforeningar (2011-02-01, som é&r beréttigade
till kommunalt bidrag.) Féreningarna fordelas pé de olika kommundelarna enligt nedan:

Kommundel Antal

Skanor-Falsterbo 12 stycken
Hollviken — Réng 26 stycken
Vellinge 28 stycken
Manstorp 22 stycken

Tabell 1. Antal samfdilligheter per kommundel

Standarden pé gatorna i kommunen skiljer sig at beroende pa utbyggnadsar och geogra-
fiskt ldge, men generellt har hogre krav stéllts pa statliga och kommunala gator vid
nybyggnation. Inom denna utredning har ingen bedéomning gjorts av vignatets kvalitet.

De enskilda vigarna har underhéllits pé olika sétt och med olika ambitionsnivaer under
aren, vilket gor att gatorna kan vara i olika kondition. Skétseln av de enskilda vdgarna
bekostas av samfélligheterna, dér varje fastighet har sin andel. Det finns en stor varia-
tion mellan samfélligheterna hur mycket pengar man lagger pa driften och om man
fonderar medel for framtida investeringar och t ex asfalteringar. Skotseln av statliga och
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kommunala gator sker via skatten. Mgjlighet finns dock for enskilda végar att fa kom-
munala och/eller statliga bidrag.

W statligt
B kommunalt

= enskilt

Vellinge kommun

15000; 27% .
B statligt

B kommunalt
M enskilt

enskilt, skogsvagar

Sverige

Figur 3. Fordelning av vighdllaransvar i Vellinge kommun och i Sverige, km vig

25 (56)



VELLINGE

@ KOMMUN

7.2.1 Bidrag fran kommunen

I bilaga 6.3 redovisas Vellinge kommuns Regler och bestimmelser for kommunal
bidragsgivning till gator och vdgar. Nedanstdende bidragsbelopp géller fr o m
2007-01-01. Beloppen indexregleras inte.

Vigforening inom planlagt eller vigbredd < 6 m 6:50 kr/m vig
tattbebyggt omrade viagbredd > 6 m 9:65 kr/m vig
Vigforening utan statsbidrag hog utnyttjandegrad | 4:65 kr/m vég

och vigforening utanfor planlagt eller | 1&g utnyttjandegrad 3:90 kr/m vég
tattbebyggt omrade

Samfillighetsforening o.d. 3:00 kr/m vég
for korbara gang- och cykelvigar

Enskilda utfartsvéigar 3:00 kr/m vég
bidrag for langd utdver de forsta 200

meterna

Y Ikorbara gang- och cykelvigar ingér s kallade bilfria gator bland annat pa Norra och Sédra

Torsgarden i Vellinge tdtort.

Tabell 2. Kommunala bidragsbelopp

Figur 4. Niovigen, Arrie, ensild vc’i d Hotofta 9 till allmdn vig 526/ 574,
exempel pd landsbygdsvdg utanfor tdittbebyggt omrdde.

I tabell 3 redovisas de utbetalda kommunala bidragsbeloppen fordelat pA kommundel
och bidragskriterie. Under 2011 var det 10 samféllighetsféreningar som inte limnade in
ekonomisk redovisning och ddrmed inte tog ut sina bidrag. Sammantaget betalade kom-
munen ut 1 420 000 kr till samfélligheterna (inkl. lekplatsbidrag). Vissa samfillighets-
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foreningar inom kommunen, t ex Bruksparken i Hokdpinge och delar av Herrestorps-
omrédet i Vellinge har inte kommit in i bidragssystemet trots flera uppmaningar fran
kommunen.

De kommunala bidragen fordelas enligt nedan:

1000000
900000
800000 -
m Vagféreningar med
700000 - statsbidrag
600000 -
M Enskilda utfartsvagar

500000 -

400000 - m Samfallighetsforeningar
o.d. for kérbara gang- och

300000 - cykelvagar

500000 W Vagfoérening utan
statsbidrag och vagforening
utanfor planlagt eller

100000 - tattbebyggt omrade

[ |
. I m Vagfoérening inom planlagt
0 - : : : : . : eller tattbebyggt omrade
LD N 2 o > o
& & &
(\/ QD QO N (“7 \.:},0
@ N \(\‘( \’}é’@ 2
O xog 4 &
N 'zf.\o ‘-\:& fb*@
S <& -\QQO
&
«O
S

Tabell 3. Utbetalda kommunala bidragsbelopp fordelat pa kommundel och bidragskriterie,
kronor, 2011.
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Figur 5. Bruksparken, Hokopinge

I vissa fall har beslut fattats om undantag fran de generella bidragsreglerna:

e  Extra bidrag utgar enligt Tekniska nimndens beslut 1996-02-13 for vag till
Manstorps gavlar med 2000 kr/ér till Manstorps-Annelunds vigsamfillighet.

e  Falsterbohus vagforening har ett avdrag for skyltsittning "Férbud mot trafik med
motordrivet fordon" enligt Tekniska nimndens beslut 1996-02-13 pd 30 % av
bidraget.

Tidigare drog Vellinge kommun in bidraget om farthinder inte hade godkénts av
kommunen.

Extra bidrag soks ibland av samfallighetsforeningarna. Extra bidrag for exempelvis
sndrika vintrar eller omasfalteringar har inte getts. 2007 beslutade tekniska ndmnden att
inte ge extra bidrag for skotseln av damm inom Vallbovégens vigforening, men i vissa
fall har bidrag getts till storre ombyggnader/renoveringar exempelvis:

o  Tekniska nimnden beslutade att ge Gamla Haga viagforening bidrag till renovering
av 1,5 km grusvigar i Gamla Haga vagforening (Tn 2010/534). Bidragssumman
uppgick till 50 % av kostnaden, dock hogst 62 500 kr inkl. moms.

o  Efter 6versvimningar genomforde Ljungskogens vagforening dtgérder och fick ett
bidrag pa 750 000 kr (Tn 2008-02-12).

28 (56)
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7.2.2 Bidrag fran staten

Trafikverket ger bidrag till enskilda végar i syfte att stodja de transportpolitiska malen.
Sammanfattningsvis syftar bidragen till att:

e  De ska underlitta boende i glesbygd.

De ska underlétta véigtransporter i omraden dir kostnaderna for dessa transporter
hdmmar utvecklingen av niringslivet.

Allménheten ska ha tillgang till omréden for rekreations- och fritidsaktiviteter.
De ska sékra det vigkapital som ar nedlagt i det enskilda statsbidragsvégnitet.
De ska beakta och ta tillvara trafiksdkerhet och miljdintressen.

De ska ta hinsyn till barn och funktionshindrade.

Bidragsberdttigade vigar

Statsbidrag ldmnas till vig som utgdr ett komplement till det allménna vignétet och
som har ndgon av i tabell 4 angivna funktioner. Statsbidrag lamnas till vig dir vaghall-
ningen &r ordnad genom en forrittning som vunnit laga kraft eller genom en 6verens-
kommelse som har godkints av lansstyrelsen. Statsbidrag ldmnas inte till vdg som ar
kortare &n ca 1 kilometer om det inte foreligger sdrskilda skal for att bidrag dnda ska

lamnas.
Vig/kategori/ Funktion Bidragsprocent (Hogst)
A Vig for fast boende inom landsbygdsomrade. 70

B Vig for fast boende inom bebyggelseomrade och dir
véagen inte har funktionen enbart som lokalvég (bostadsgata). 40

C Genomfartsvig for andra d&n dem som bor utmed eller har
del i vdgen och som till dverviagande del alstrar trafiken.
Arsdygnstrafiken ska normalt vara storre &n 25 fordon. 80

D Vig for det rorliga friluftslivet och som inte dr av betydelse
for fast boende inom landsbygdsomrade (Vagkategori A).
Vigens arsdygnstrafik ska normalt vara storre dn 25 Fordon. 50

E Vig for normalt minst 25 fritidshus och dir vigen utgor
uppsamlingsvig for bebyggelsen. 40

F Vig for niringslivet. Vigens arsdygnstrafik ska normalt

vara stOrre dn 25 fordon. 70

Tabell 4. Gdllande bidragsnivder - enskilda viigar.
Denna tabell visar de bidragsnivaer som giller for ar 2011.
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Vig- Arlig Sarskild Sarskild Byggande Byggande
kategori drift drift drift
Trafikverkets Normalniva Sérskilda Normal Sarskilda
arliga beslut enligt skil - bidrags- skil -
avseende Trafikverkets hogsta procent hogsta
bidrags- arliga beslut bidrags- foljer hogsta bidrags-
procent om driftbidrag procent bidrags- procent
exkl. kategori C procent for
drift enligt
SFS
1989:891
exkl.
kategori C
A 65 70 70 70 75
B 35 40 70 40 75
C 80 70 70 70 75
D 65 70 70 70 75
E 35 40 70 40 75
F 65 70 70 70 75
Firjeled 80%* 80 85 85 85

*) Vid faststédllande av driftbidrag ska beaktas vighallarens mdjligheter att ticka
kostnaderna med hjélp av avgifter fran trafikanterna.

Tabell 5. Gdllande bidragsnivder i procent (%) for enskilda végar.

Under 2011 fick 23 samfillighetsféreningar i Vellinge kommun statsbidrag fran
Trafikverket. Huvudelen av mottagarna ar landsbygdsvégar men dven Ljungskogens
végforening, Hollvikens vagforening nr 1 och Ljunghusens vigforening far bidrag.
Kommunen fick statsbidrag for Halorsviagen (vdg 22382) i Hollviken, 5 291 kr.
Sammanlagt betalade Trafikverket ut 455 131 kr for 50 280 m vdg inom Vellinge
kommun. Troligen kan fler vigar i kommunen fa statsbidrag om man soker.
Trafikverket stoder ocksé enskilda vdghéllare med information om till exempel lagar
och regler, utformning av farthinder mm. (http://www.trafikverket.se/Privat/Vagar-och-
jarnvagar/Enskilda-vagar/). Trafikverket har dven tagit fram en handbok f6r enskild
véghallning.

Fran och med 2014 kommer det att finnas mdjlighet for enskilda viaghéllare med
statsbidrag att kunna soka bidrag fran Trafikverket for nyinvesteringar.

Om det finns mojlighet att soka bidrag frdn EU m fl har inte studerats inom denna
utredning.

Kommunen underhéller gatunamnsskyltar i foljande vagforeningsomraden; Gessie
Villastad, Ljunghusen, Héllviken nr 1-6, Kdmpinge, Vallbovigens samt Pastoratvigens
samfillighetsforeningar. Bakgrunden till att kommunen underhéller vissa skyltar r att
det en gang i tiden har erbjudits alla vigforeningar att kommunen skulle ta dver
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underhéllet av gatunamnsskyltar om vigforeningarna sa dnskade. Enligt vigmarkes-
forordningen ar dgaren till den enskilda vdgen ansvarig for att sitta upp, ta bort och
underhalla gatunamnsskyltar.

7.2.3 Demokrati

Pé arsmotena beslutas om foreningarnas ekonomi. Medlemmarna har dd méjlighet att
besluta om ambitionsnivéerna vad géller skotseln och eventuella nyinvesteringar i sin
nirmilj6. Ska gronytan vara en vildvuxen dng eller ambitids parkyta? Pa sa vis finns en
storre ndrdemokrati dn i t ex ett bostadsomrade dar kommunen &r vighallare.

Kommunen har idag fastigheter, skolor, forskolor, serviceboende, V A-anldggningar
mm som ingdr i olika vigsamféllighetsforeningar och ddrmed bidrar kommunen
ekonomiskt till samfélligheten. Det dr dock sdllan kommunen utnyttjar sin rostratt vid
exempelvis foreningarnas arsmoten.

Sa som enskild viaghéllare ar samféllighetsforeningarna ofta remissinstans nar det géller
exempelvis detaljplaner och lokala trafikforeskrifter som paverkar vignétet. I detalj-
planerna dr annars bara fastighetsdgarna remissinstans. Den enskilda vighéllaren har
ocksa en juridisk mdjlighet att sjdlv besluta om vissa lokala trafikforeskrifter t ex
forbud mot viss trafik, dock ej géngtrafik. Inférande kan dock péverka bidragen fran
kommun och stat. Nér det giller lokala trafikforeskrifter r normalt inte boende léngs
exempelvis kommunala gator remissinstans vid fordndringar.

Om man vill dndra en hastighet 4r kommunen beslutsmyndighet inom téttbebyggt
omrade och lansstyrelsen pa landsbygden. Myndigheterna kan tolka lagstiftningen och
gora olika bedomningar i likartade fall. Boende pa landsbygden upplever att det &r
svérare att fa lagre skyltad hastighet dn vad det dr i titorterna. Samfélligheterna har
dock som véghéllare mojlighet att rekommendera (blé skyltar) en hastighet.

Kommunen &r skyltsittningsansvarig for de lokala trafikféreskrifterna inom tittbebyggt
omrade, men av hdvd och genom avtal skots skyltsdttningen oftast av samfélligheterna
om foreskrifterna beror deras omrade. Utanfor tittbebyggt omrade och léngs statliga
végar ansvarar Trafikverket for skyltsattningen.

Vill man inféra parkeringsforbud géller ocksa olika regler. Inom téttbebyggt omrade &r
kommunen beslutsmyndighet och pa landsbygden ar det Lansstyrelsen, liksom for
hastigheter men om samfalligheten infor parkeringsdvervakning, raknas omradet som
privat omrade och samfiélligheten beslutar sjdlva om eventuella parkeringsforbud.
Négra samfillighetsforeningar utan parkeringsdvervakning har uppsatta parkerings-
forbud som inte ar giltiga/ lagliga.
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Figur 6. Hollvikens vigforening nr 5 har beslutat att infora egen parkeringsévervakning.

Niér det géller information frén exempelvis kommunen sker det pad manga sétt. For att
na t ex villadgare i Hollviken, har man ibland valt att g& ut med information om t ex

bostadsinbrott via samfélligheterna. Genom samfélligheterna finns en etablerad

samhdrighet som &ven kan vara vérdefull i andra sammanhang.

7.2.4 Trafiksakerhet
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Tabell 6. Trafikolycksstatistik, 2007-2011 fordelat pd stat, kommun, enskilt.
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Léangs det enskilda végnétet sker relativt f4 olyckor med hénsyn till viglingden. Man
bor dock beakta att antalet trafikanter ofta ar lagre 4n pa det kommunala och statliga
vagnétet.

Generellt bedoms det finnas fler hastighetsddmpande atgérder t ex gupp pa de enskilda
bostadsgatorna i tittbebyggt omrade jamfort med de kommunala bostadsgatorna.
Inférandet av 30 km/tim som hogsta hastighet infordes i storre utstrackning pa de
enskilda gatorna &n pa de kommunala gatorna. Efter hastighetséversynen 2011-2012
haller dock skillnaderna pa att jamnas ut.

Figur 7. Exempel pa hastighetsddmpande datgdrd, gupp, Méllevigen, Hollviken.

For samfillighetsforeningar finns det mdjlighet i mén av ledig kapacitet att l&na av
kommunens hastighetsdisplayer som uppmérksammar bilisterna pa deras hastighet.
Kostnaden dr 2500 kr/vecka, vilket manga upplever som hog. Pa det kommunala
vignétet anvdnds displayerna mest pa huvudgatorna men &ven pé bostadsgator efter
onskemal fran boende. Néagra samfallighetsforeningar har kdpt in egna displayer.

Nér samfillighetsforeningar behover utfora asfalteringsarbeten finns det mdjlighet att
gora det till samma pris som kommunen har. Kommunens entreprendrer har accepterat
det och ger samma erbjudande till samfilligheterna.

Négra samfallighetsforeningar har avtal med samma ekonomikonsult som kommunen
och kommunen har efter forfrdgan accepterat en samordning av utskick av fakturor,
vilket underlattar samfallighetsforeningens administration.

7.3  Gronytor och lekplatser

I vagunderhallet ingar dven skdtseln av vigrenen d.v.s. grias- och grusremsan mellan
vagen och den enskilde fastighetsdgarens grians. Denna remsa &r viktig for infiltration
av regnvatten och ér ett omrdde som métande bilar och géende kan anvénda. I denna
remsa kan det dven véxa buskar, sly och stora trad vilket kraver skotsel.
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Inom de flesta samfilligheterna finns en eller flera allménna gronytor. Pa dessa ytor kan
det finnas lekplats, boulebana, fotbollsmal eller annan utrustning som gor att de blir
métesplatser for boende inom samfilligheten. Angsytor och klippta grismattor kan vara
motesplatser vid t ex midsommar och smala gronstrék med stigar fungerar som gen-
véagar inom vigsamfilligheterna. Alla dessa former av gronytor fungerar som en gron
buffert mellan bebyggelsen och bidrar till en trivsam boendemiljo.

Hur méanga lekplatser det finns inom samfélligheterna ar inte ként. Vi vet dock att
Vellinge kommun forvaltar 49 lekplatser pd allmédn mark. Dessa finns i:

Ostra Grevie 1 st.
Vistra Ingelstad 3 st.
Vellinge 20 st.
Hollviken 9 st.
Skanér och Falsterbo 16 st.

Det finns saledes dubbelt s& ménga kommunalt skotta lekplatser i Vellinge 4n i
Hoéllviken och i Hokdpinge finns ingen.

Figur 8. Rings sand, nybyggd lekplats inom samfdllighet.

Pa kommunens gronomraden finns papperskorgar och hundlatriner dir s& behovs och
pappersplockning/renhéllning sker vid behov. Hur renhéllningen inom samfilligheterna
utfors har vi inte kinnedom om.

7.3.1 Bidrag fran kommunen for inkop av lekredskap

Kommunalt bidrag 1dmnas dven till samfallighetsforeningar, som sjélva handhar skotsel
av lekplatser. Bidrag utgar endast till inkdp av lekredskap. Vid beddmningen av
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bidragets storlek dr utgdngspunkten tva olika lekplatsstorlekar, liten lekplats eller sa
kallad nérlekplats samt stor lekplats.

Liten lekplats: Sandldda med bakbord, gungstillning med tva gungor, gunghist,
parksoffa och papperskorg.

Stor lekplats: Sandldda med bakbord, gungstillning med fyra gungor, gunghéstar,
rutschbana, bollplank, klétterstéllning, parksoffor, papperskorg.

Bidrag lamnas med hilften av redovisade materialkostnader, dock hogst 10 608 kronor
for liten lekplats och hogst 37 130 kronor for stor lekplats inom en tidsperiod av tio ar.
Beviljat bidrag utbetalas nir lekredskapen &r monterade genom foreningens forsorg och
kontrollerade av avdelningen for gemensam medborgarservice (ovanndmnda bidrags-
belopp indexregleras varje ar, redovisade nivéer avser 2011). Vellinge kommun betalar
ut bidrag for lekredskap till i snitt 2 samféllighetsforeningar per &r.

Ink&p av en gungstillning (tva platser) inklusive fallskydd kostar 15 000 - 25 000 kr
exklusive moms. Ombyggnad av liten lekplats kan kosta ca 80 000 kr exklusive moms
varav materialkostnaden &r mer 4n hélften av kostnaden. Kostnaden for ombyggnad for
en stor lekplats kan uppga till ca 150 000 — 200 000 kr exklusive moms.

7.4 Dagvatten och klimatforandringar

Under senare ar har fokus dkat pA kommunens hantering av fragor kring hantering av
dagvatten och drineringsvatten. Bakgrunden till detta ligger 1 prognoser som nationellt
och internationellt har gjorts géllande att klimatforandringar kommer att ge ett varmare
och regnrikare klimat i framtiden. Likasa spés dessa klimatforandringar ge ett hogre
medelvattenstdnd dn dagens. Ett hogre medelvattenstand kommer ocksa att generera
hdgre grundvattennivaer.

Béda dessa prognoser ger ett ogynnsamt utgangsliage for Falsterbonédset som &r
kommunens befolkningstitaste omrade. Stora delar av detta ar beldget pa nivaer som
ligger under 3—4 meter over havets nuvarande medelvattennivé som ér +0. I Vellinge
kommun &r den storsta delen av befolkningen ca 60 %, bosatt pa Falsterbondset som
omfattar Skanor-Falsterbo, Ljunghusen och Hollviken/Kdmpinge.

Kommunens dagvattenhantering har en begriansad kapacitet och en mycket begransad
geografisk utbredning. Full dagvattenhantering finns 1 Vellinge, Hoko-pinge, Gessie,
Vistra Ingelstad och Ostra Grevie. I Hollviken finns dagvattenhantering i centrala
Hollviken samt i utbyggnadsomradena Kronodal, Granvik och Sandeplan. For Skanor-
Falsterbo giller det ocksa de modernare utbyggnadsomradena fran 1970-tal och framat,
Bjorkhaga och Gésslingekroken dar det dock inte &r fullt utbyggt med serviser till
fastigheter. I 6vriga kommundelar finns ingen kommunal dagvattenhantering utan har
sker dagvattenomhéndertagande antingen i helt privat regi eller genom diknings-
foretag.
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7.5 Belysning

Rent juridiskt &r kommuner inte tvingade att svara for vigbelysning. Idag dger och
forvaltar Vellinge kommun belysning ldngs kommunens véignét men ocksa belysning
inom samfalligheternas vdgnat. Parallellt med denna utredning héaller en belysningsplan
pa att tas fram. Planen tar fram strategi for hur investeringarna ska prioriteras, exempel-
vis utbytet av kvicksilverlampor. Planen omfattar dven riktlinjer for stolptyp. For belys-
ning langs det enskilda végnitet géller ssamma krav som for kommunens vagnét. I
vilken takt fordndringarna kan ske beslutas inom kommunens budgetprocess.

Vid 6nskemal om fordandringar av belysningen erbjuds samfilligheten att bekosta inves-
teringen, men for att samfélligheten ska fa tillstand att koppla pa ny belysning pa det
kommunala belysningsnétet maste forslaget vara godként av kommunen, tekniska
enheten. Kommunens elentreprendr for belysning ska normalt anvéndas vid nyinveste-
ring. Efter godkénd besiktning och drifttagande dvertar Vellinge kommun drift- och
underhallsansvaret.

I nya omraden regleras utbyggnaden och 6verlatandet i exploateringsavtal eller upp-
handlingsavtal.

7.6 Intresseféreningar
7.6.1 REV, Riksférbundet enskilda vagar

REV bevakar overgripande fragor som ror den enskilda viaghéllningen i Sverige.
Servicen till medlemmarna bestéar bland annat av rdd och anvisningar i juridiska, vig-,
lantmateri- och miljétekniska fragor, kurser, bitrddande vid tvister och forhandlingar. I
medlemskapet ingér forsdkring. Medlemskapet kostar 900 kr per ar plus 65 kr for varje
paborjad kilometer vig foreningen har. For medlemmar med en véglangd 6ver 40 km
dger styrelsen rétt att nedsétta den rorliga delen om sérskilda skél for detta foreligger.
REV har 57 registrerade vigforeningar i Vellinge kommun, dvs ca 65 % av kommu-
nens foreningar. Forbundet arrangerade bland annat utbildningar for styrelseledaméoter
under varen och hosten 2012 1 Hollviken.

7.6.2 NTF, Nationalféreningen foér Trafiksakerhetsframjande

NTF har samarbetat med samfélligheter i kommunen genom att t ex gora hastighets-
matningar. Organisationen har nyligen omorganiserats och genom Saker Trafik AB
erbjuder organisationen kurser och konsulttjénster.

7.6.3 Villadgarféreningen

Villadgarnas riksférbund ar en partipolitiskt obunden organisation som samlar landets

villa- och fritidshusédgares intressen. Foreningen bedriver bland annat opinionsarbete
mot gatukostnader och andra kostnader som belastar fastighetsdgarna.
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7.7 Fastighetsvarde och skatter

Historiskt sett sa har fastighetspriserna varit ldgre inom bostadsomradden med byggnads-
plan &n inom ett stadsplanelagt bostadsomrade diar man hade kommunala gator och all-
ménna platser. I dagslaget bedoms priset for fastigheter i mycket liten grad vara beroen-
de av om fastigheten ligger inom samféllighetsomréade eller laings en kommunal gata.

Vad giller fritidsbebyggelse bidrar fastighetsidgaren till vigunderhallet om fastigheten
ligger inom en gemensamhetsanldggning, men ligger fastigheten langs en kommunal
eller statlig véig betalas vigunderhéllet via skatten. Eftersom mycket fritidsbebyggelse
dgs av boende utanfor kommunen betalas ingen skatt till Vellinge kommun. Inom
kommunen finns det 1 996 registrerade fritidsbostdder idag. Under de senaste 5 aren
har det i snitt konverterats ca 16 fastigheter/ar fran fritidsbostad till permanentbostad.
Huvuddelen av konverteringen sker i Hollviken. I bilaga 2 redovisas fordelningen
mellan permanent bebyggelse/fritidsbebyggelse.

De flesta samfallighetsforeningarna har inte mdjlighet att lyfta momsen, vilket innebér
att driftskostnader och nyinvesteringar blir 25 % hogre 4n om exempelvis kommunen
g0r motsvarande pa en kommunal gata.

Fastighetsigare (privatpersoner) som skoter vigren/géngbana i anslutning till sin fastig-
het kan utnyttja RUT-avdraget. ROT-avdrag kan goras for exempelvis flyttning av
staket.

Varje fastighetsdgare betalar idag en statlig fastighetsavgift. Avgiften ar statligt reglerad
och oberoende om fastigheten ingar i nagon samféllighetsforening eller inte.

7.8 Nationella utredningar

Nationellt bedrivs en Gversyn av vighallaransvaret - enskilt, kommunalt och statligt.
Sveriges kommuner och landsting, Trafikverket och riksforbundet for enskilda vigar
skrev till Néaringsdepartementet i oktober 2012. I bilaga 6.1 redovisas skrivelsen till
Naringsdepartementet.

Parallellt pagér ocksé en utredning om effektivare plangenomforande, SOU 2012:91
som vi tidigare refererat till. Kommunens remissvar redovisas i bilaga 6.2.
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8 Kommunen tar dver alla samfallighetsforeningar

Om kommunen ska dverta ansvaret fran en samféllighetsférening kravs en detaljplane-

andring dar man éndrar huvudmannaskapet i géllande detaljplaner. Kostnaden for 4nd-

ringen bor belasta fastighetséigarna i omradet. Kommunen bor vidare sétta upp krav for
overtagande. Exempel pa sddana krav inom tétort kan vara att:

Andelen helarsboende ska vara mer 50 %.

e  Gatan/omradet ska vara utbyggt i en god kommunal standard t ex f6lja detalj-
planen, vara fastighetsreglerad, ha god barighet och drinering, lekplatser ska halla
EU-standard, enkelt avhjilpta hinder (fér funktionshindrade) ska vara &tgirdade.

e  Marken, som enligt detaljplanen utgor allmén platsmark, ska regleras.
Fastighetsdgaren ska upplata mark for allmén plats till kommunen utan erséttning.

o  Lantmaéteriforrittning ska genomforas for att Gverlata anldggningarna till kommu-
nen och dér gemensamhetsanldggningarna och samfillighetsféreningarna upphévs.

Om det blir aktuellt att 6verta nagon samfallighetsférening bor kommunen forst ta fram
en beskrivning/definition av vad god kommunal standard &dr. Barighetskrav mm kan
formodligen baseras pa Trafikverkets och Sveriges kommuner och landstings publika-
tion Végar och gators utformning, VGU. Erfarenheter frén andra kommuner t ex
Angelholm och Norrk&ping bor ocksa tas till vara.

I Angelholm &vertogs vigfdreningar i Strovelstorp och Vejbystrand under 1990-talet.

P4 den tiden gav Angelholms kommun bidrag som motsvarade 100 % av vigforening-

arnas utgifter. Det innebar att inga specifika krav stilldes pa overtagande eftersom

standarden var hog och det blev billigare att kommunen tog 6ver underhall och drift.

Angelholms kommun upprittade 2005 en policy for kriterier for dvertagande av vig-

foreningar, se bilaga 6.4. Om man uppfyller kriterierna ska kommunen préva om det ar

skéligt med avseende pa kommunens ekonomi, mdjlighet till rationellt utférande och

dylikt. Kriterier ar:

1. Vigen ska inte vara bildad som en samfillighet enbart for att mojliggora en
sammanhallen exploatering av ett specifikt markomrade.

2. Omréadet for vighallningen ska vara detaljplanelagt. Detaljplanedndring krévs for

att dndra huvudmannaskap for offentlig plats.

Kommunen ska vara édgare till vigmarken.

Vignitet ska hélla normal standard for kommunen.

Andelen helarsboende inom vaghallningsomradet ska Gverstiga 60%.

Fler én 45 fastigheter ska ingé i vighallningsomradet.

A

I det fall punkterna 2, 3 och 4 inte uppfylls kan detta dndras genom detaljplanearbete,
lantméteriforrattning och vigombyggnad. Dessa ska bekostas av vaghallaren.

Vid framtagandet av kraven for Vellinge kommun bor man dven ta hdnsyn till gatans
karaktdr som utgor en viktig del av ortens karaktdr. De ofta smala kérbanorna ger en
tydlig karaktar till gatan, men det innebér ocksé hogre krav pa korbanan eftersom
trafiken alltid gar i samma hjulspar. For gator utbyggda under t ex 1970-talet och
framtill 1980-talet godkdndes enligt datidens regler forstarkningslager som idag inte
héller mattet. Sanden som anvéndes &r inte tjélfarlig men 4r {for finkornig for att vara
bra, den kryper gédrna upp i bérlagret, vilket leder till 6kad risk for sparbildning och



VELLINGE 39 (56)

@ KOMMUN

dyra underhallskostnader idag. Om inga storre ledningsarbeten eller motsvarande ska
goras bedoms det vara mycket kostsamt for samféllighetsféreningarna och darmed
fastighetsdgarna att bygga om hela vigkroppen. Kostnaden for nybyggnad av gata
ligger runt 15 000-20 000 kr/lépmeter och for gang- och cykelvig ca 2 000 kr/I6pmeter.
Till detta ska man tdnka pé att gammal asfalt innehaller PAH och maste tas omhand
enligt Miljobalken. Kostnad for att ta hand om PAH-asfalt &r ca 1 100 kr/ton.

Antas att varje fastighet har en andel pa 100 m vég skulle det kunna innebéra att
kostnaden for att nd kommunal standard kan landa runt 2 miljoner kronor per fastighet.
Manga samfillighetsforeningar har ett eget kapital som skulle kunna anvéndas for att
uppfylla de kommunala kraven.

For att atgérda den typen av gator bor man utreda om det kan vara ett alternativ att sdka
alternativa tekniska 16sningar, t ex att ldgga fiberduk eller anvéinda armerad asfaltering
eller om man kan acceptera dkade driftkostnader — tétare intervall mellan asfalteringar-
na.

For andra omréden exempelvis Sandeplansomréadet i Hollviken (byggnadsplan) har
gatorna byggts ut med samma goda standard som exempelvis Olsgardsomradet 1
Vellinge (detaljplan). Hur omradena skots kan dock vara olika.

Exempel pa andra &tgirder som kan uppmirksammas i samband med en 6vertagande
besiktning kan exempelvis vara skador i asfalten pé grund av ledningsdragningar mm,
att grusgangar/vagar behover hyvlas for att bli jdmna. Trad och véxter behover klippas
for att medge fri h6jd och bredd. Avvattningsomriden/diken behdver rensas/6ppnas
eller spruckna brunnslock ersittas. Lekutrustning, bankar eller sand pé lekplatser kan
behova ersittas. Hundlatriner och papperskorgar behdver séttas upp. Man bor ocksa
undersoka om samféllighetsforeningen har ritningar/ handlingar for alla gator mm eller
om kompletterande inmétningar behdver goras sa att skotselytor kan ldggas in i kom-
munens datasystem. Det kan vidare finnas avtal med fastighetségare, ledningségare och
entreprendrer som behover upphévas eller 6verlatas. Allman mark som har annekterats
maste aterlamnas.

Nir man i Angelholms kommun har byggt ut ledningar, sé stir samfillighetsforeningen
normalt for 15% av anléggningskostnaden. Detta leder till att fler och fler végar blir i
kommunal standard och delvis finansierade av fastighetsdgarna (alla boende, dven
fritidsboende).

Kostnaden for upprittandet av nya detaljplaner varierar stort beroende pa omradets
storlek och vilka ovriga fordndringar som kan komma att bli aktuella. Kostnaderna for
uppréttandet av detaljplaner beslutade av kommunstyrelsen 2006-01-10 (Ks § 7). Det
beslutades att grundkostnaden for en detaljplan &r 100 000 kronor sedan tillkommer det
kostnader per byggritt i detaljplanen, utredningar samt for normalt forfarande. Det
beslutades dven att man skulle ha en faktor avseende kostnaden pa 1,5 i Hollviken och
Skanor-Falsterbo och 1,0 i resten av kommunen. [ plan- och bygglagen fran 2011 sé
ska den som Onskar fa en detaljplan upprittad ldmna en begiran om planbesked till
kommunen. Oavsett om det blir positivt eller negativt besked ar det férenat med en
kostnad enligt en taxa faststdlld av kommunfullméktige 2011-05-18 (Kf § 63). Om
kommunen ska &ndra huvudmannaskapet inom hela detaljplanen eller for delar av den
(exempelvis for gronomraden) s skulle detta endast innebédra mindre korrigeringar i
detaljplanen och dess handlingar och kostnaderna skulle kunna héllas nere.
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Omfattningen av detaljplanedndringen kan variera beroende pé planens &lder och
utformning,.

I vissa fall s& 4r marken inte fastighetsreglerad enligt géllande detaljplan. Detta innebar
att delar av det som enligt detaljplaner ligger utlagt som allmédn platsmark idag inte &r
fastighetsreglerat utan ligger pé privata fastighetsidgares fastigheter. Detta kan innebéra
stora intrdng samt anldggningar som behdver rivas eller flyttas sa som staket, friggebo-
dar och vixtlighet. Om kommunen skulle 6verta ansvaret s& skulle man bli tvungen att
fastighetsreglera marken efter géllande detaljplan.

Det finns en stor variation om marken som samfallighetsforeningarna skoter ar fastig-
hetsreglerad eller inte. Inom vissa samfélligheter &r allt reglerat medan inom vissa delar
av exempelvis Hollviken &r det vanligt att fastighetsregleringen inte &r genomford.
Kostnaden for fastighetsregleringen beddms till ca 20 000 kr/fastighet och kostnaden
bor belasta varje fastighetsdgare. D& man inrdttade gemensamhetsanldggningen sa har
marken upplatits till samfallighetsforeningen, vilket innebér att om det skulle bli
aktuellt med erséttning for marken skulle denna utgé till ca 1 krona/kvm.

Pé landsbygden, utanfor detaljplanlagt omrade, beddoms det inte vara aktuellt att overta
samfillighetsforeningar, eftersom det foljer normal praxis pa landsbygden i Sverige.

Vid ett kommunalt 6vertagande kommer kommunen fa 6kade arliga driftskostnader,
vilka idag tacks av samféllighetsforeningarna/fastighetsdgarna med eventuellt bidrag
frén kommunen och staten. Kommunens budget for skotseln av de 207 km kommunala
gatorna dr drygt 18 miljoner kronor (2012). Om kommunen skulle dverta alla enskilda
véagar i kommunen, 392 km, skulle den kommunala driftskostnaden for gatorna, ver-
siktligt 6ka med omkring 35 miljoner kronor/ar. Dértill ska ldggas kostnader for skot-
seln av gronomrédena, vilket berdknats 6versiktligt till 5 miljoner kr (baserat pa 8,73
kr/m?) och 6kad kommunal administration.

Om kommunen 6vertar samféllighetsforeningar som har statsbidrag och huvudmanna-
skapet dndras genom detaljplaneéndring kommer Trafikverket inte att betala ut nigra
driftbidrag for gatorna (idag totalt ca 0,5 miljoner kr).

Ur trafiksikerhetssynpunkt bedoms det vara fordelaktigt att behélla samfilligheterna
eftersom man t ex frimjar en god dialog grannar emellan. Ur tillgdnglighetssynpunkt
beddms avstingda vigar/bommar vara det storsta hindret for riddningsfordon. Genom
god information om att bommar bor forses med sé kallade brandkarslas bedoms en
acceptabel standard kunna héllas.

Ett eventuellt 6vertagande kommer ocksé i manga fall innebéra en forsdmrad standard
for medborgarna vad avser vintervaghéllningen, eftersom manga samfillighetsfore-
ningar har en hdgre ambitionsniva for snérdjningen pa bostadsgator dn vad kommunen
har. A andra sidan kan ocksa skétselkraven komma att 6ka i en del omraden dr skot-
seln av t ex hélor, 6verhdngande buskar mm varit bristfillig och/eller haft en lag
ambitionsniva.

Generellt bedoms den kommunala administrationen behdva utdkas eftersom antalet
telefonsamtal mm om felanmélningar, dnskemal och synpunkter kommer att 6ka. Idag
sker denna dialog ofta pa ideell basis inom samfallighetsféreningarna.
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9 Kommunala gator ombildas till samfalligheter

Det kan dven vara aktuellt att kommunala gator ombildas till samféllighetsféreningar.
Vid ett 6verlimnande bor kriterierna for 6vertagande vara de samma som vid ett
kommunalt 6vertagande.

En sadan fordndring skulle innebéra att detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap
skulle behova éndras till enskilt huvudmannaskap. En anldggningsforrdttning kommer
behdva genomforas ddr de kommunala anldggningarna 6verldmnas till antingen en ny
gemensamhetsanlidggning eller till en redan existerande gemensamhetsanldggning.

Nér man pa kommuner forsokt dndra detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap till
enskilt huvudmannaskap har detaljplanerna 6verklagats och upphévts/inte blivit
géllande.

I Bastad kommun, i orten Torekov, genomfoérde man en planlédggning dir den gamla
stadskdrnan som innan varit stadsplanelagd skulle bli en detaljplan med enskilt huvud-
mannaskap. En av anledningarna till planéndring var att omradet till storsta delen
befolkades av fritidsboende. Beslutet som fattades i Béstads kommunfullmaktige om
planldggning dverprovades av Lénsstyrelsen.
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10 Forslag till andrad inriktning for detaljplaner

Nér man ska vélja huvudmannaskap vid detaljplaneldggning av nya omraden s& ser man
till den omkringliggande bebyggelsen och dess tradition. Enligt nya plan- och bygglag-
en kan man dela huvudmannaskapet i en detaljplan. Detta innebér att man kan vélja att
ha bade enskilt och kommunalt huvudmannaskap i en detaljplan men man kan inte ha
delat ansvar for samma plats.

Kommunen har i delar av kommunen dér samfillighetsforeningarna har ansvar for
storre sammanhingande gronomradden som nyttjas i stor omfattning av allménheten
slutit 25-&riga skotselavtal, se avsnitt 3.5. Detta har lett till att ndr man nu planldgger
nya omraden forsoker anpassa dessa till hur liknande omréden i orten forvaltas.
Huvudgator och storre gronomraden som avses nyttjas av allménheten i storre
utstriackning ldggs ut med kommunalt huvudmannaskap. Dagvattenhantering for hela
eller delar av orten ldggs ut med kommunalt huvudmanna-skap. Gator, parkering,
dagvattenhantering och gronytor inom bostadskvarter laggs ut med enskilt
huvudmannaskap. Syftet med indelningen &r att ge en rationell férvaltning och en
rattvis fordelning av drift och underhall inom orten.
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11 Exempel pa bidragsgivningen och/ eller annat stod

For att studera om bidragsnivaerna ligger pé rétt niva hade det varit bra med en natio-
nell jimforelse. Nagra sddana uppgifter har dock inte funnits. Detta beror troligen pé att
kommunernas bidragsgivning ser véldigt olika ut. Vissa ger ett procentuellt bidrag i
forhallande till statsbidraget och vissa ger ett meterpris beroende pé végtyp, bredd mm.
Som jémforelse har dérfér grannkommunernas bidragsgivning studerats. Nedan redo-
visas ocksa exempel pd kommuner som ger andra typer av bidrag.

Figur 9. Polisvigen, Hollviken, centrumgata som skéts av Hollviken nr 5 samfillighetsforening.

11.1 Trelleborg

Trelleborgs kommun betalar ut 20 % pé det totala beloppet som Trafikverket beviljar.

11.2 Svedala

Kommunalt vigbidrag utgar till statsberattigad vig med 60 % av skillnaden mellan
faktisk skdtselkostnad och statligt bidrag. Dock hogst 24 % av den av Trafikverket
beréknade skotselkostnaden.

For végar utan statligt bidrag utgdr kommunalt bidrag med hdogst 65 % av kommunen
berdknad skotselkostnad.

Godkinda kostnader for kommunalt bidrag ar skdtselkostnader av vigbana, diken och
vagtrummor samt forsdkring. Bidrag for brorestaurering behandlas vid varje tillfalle
efter ansdkan. For de enskilda vigar som har bidrag och som inte sjélv skoter sno-
rojningen reduceras det kommunala bidraget med 50 % av vinterbidraget. Halkbe-
kédmpning utfors ej av kommunen.
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I de flesta fall 4ger kommunen gatubelysningen. For 6vriga som har gatubelysning
utgar ej kommunalt bidrag, ej heller for administration, méten, arvoden for ledamoter
och dylikt. Foéreningar inom statsplanelagt omrade kan ej soka bidrag, vilket ar reglerat
1 exploateringsavtalen.

11.3 Malmo

Malmé stad haller ocksa pé att ta fram riktlinjer roérande sina vdgforeningar.
Kommunen har mestadels dldre féreningar med grusviagar 4ven om en del pa senare ar
har valt att asfaltera. (Av totalt 21800 m vagforening sé dr ca 8000 m asfalterade.)

I dag finns det 27 st foreningar varav 6 st har bdde kommunalt och statligt bidrag. Det
kommunala bidraget dr 7,90 kr/metern och utdver det star Malmo Stad dven for
hyvlingen som utfrs var och hdst.

11.4 Exempel pa belysningsbidrag, Falkoping

Falkopings kommun betalar ut bidrag till nyanldggning och drift av vagbelysnings-
anldggningar utanfor detaljplanerat omrade. For att bidrag ska beviljas krévs att tétare
bebyggelse har uppstétt, att en belysningsforening eller en annan forening bildats for att
ha hand om drift och skotsel av anlédggningen.

Kommunalt bidrag till nyanldggning erhalls efter provning i varje sérskilt fall och i man
av tillgéng till medel med 75 % av redovisad nyanldggningskostnad, dock hogst med
3 000 kronor per ljuspunkt. For resterande del av kostnaden svarar foreningen.

Till driftskostnaderna utbetalas 400 kronor per ljuspunkt och ar. Om anlédggningen inte
skots pé ett tillfredsstdllande sétt kan driftsbidraget dras in.

11.5 Exempel pa bidrag for gronytor, lekplatser och administration,
Bastad

Béstads kommun haller pa att se 6ver sina Normer for kommunalt underhéallsbidrag till
enskilda viaghallare. Gallande regler antogs 1995. Anpassning av normerna kommer att
ske i tva steg. Det forsta skedet berdr enbart de enskilda vaghéllare som finns utom
planlagt omréde, ddr man justerar tidsgranserna for den ekonomiska redovisningen som
ligger till grund for bidragsgivningen.

Bidrag ges for vdgar och allmén plats (gronomréde) inom byggnadsplaneomradde med
permanentboende.

Vigar med statsbidrag 4.97 kronor/m vig

Vigar utan statsbidrag 8.28 kronor/m vég.

GC-végar 0.85 kronor/m vag.

Allmén platsmark 0.85 kr/m” finplanerad grisyta som regelbundet klipps
och 0.18 kr/m* grovplanerad grisyta som klipps i
mindre omfattning.

Lekplats 1 656 kr/st




VELLINGE 45 (56)

@ KOMMUN

| Administration | 615 kronor samt 18 kronor/medlem

Tabell 7. Bidragsbelopp, Bastads kommun.

For vigar och allmén plats (gronomrade) inom byggnadsplaneomrdde med fritids-
boende ar bidragsnivaerna for vigarna lagre.

11.6 Exempel pa bidrag, Angelholm

Angelholm har historiskt gett ganska generdsa bidrag. Idag ges bidrag for viigar, géng-
och cykelvigar inom tittbebyggt omrade, gronomrade och lekplatser. Bidragen baseras
pa Trafikverkets klassificering och teoretiskt berdknade driftskostnader, inklusive
indexupprikning. I bilaga 6.4 redovisas Angelholms kommuns Bestimmelser for
kommunalt bidrag till enskild véghallning.

Vigar med statsbidrag Skillnaden mellan statligt bidrag och teoretiskt
berdknade driftskostnaden

Vigar utan statsbidrag 100 %

GC-vigar inom tittbebyggt | 70 % (av medelvirdet for grusvég i lagsta trafikklassen)

omride

Grénomrade 1,65 kr/ kvm

Lekplats, stor 2 500 kr/st

Liten 1 950 kr/st

Tabell 8. Angelholms kommuns bidragsbelopp.
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12 Forslag till nya bidragsregler och annat ekonomiskt
stod

12.1 Arligt driftbidrag

Vid framtagningen av nya bidragsregler bor man fasa ut bidraget for korbara gang- och
cykelvégar, eftersom det inte &r tillatet for exempelvis sopbilar, posten med flera att
kora pa gang- och cykelvégar utan dispens. Av trafiksékerhets- och trygghetskal bor
den typen av dispenser minimeras. Bidrag bor dock 6vervégas for huvudcykelstrak
inom omradena. Stor efterfragan finns ocksa for skotsel av lekplatser och gronomraden.
Vad giller nivan pa bidrag bor man beakta hur omradet nyttjas d v s den allménna
nyttan av vigen/omradet. Genom att stilla krav kan ocksé service inom omradena
forbattras, det kan till exempel gélla tillgang till lekplats.

Vid framtagande av forslaget har dven bidrag for gronytor/parkmark och lekplatser
studerats. Ett alternativ skulle kunna vara att ge bidrag till skotsel av gronytor obe-
roende av standard t ex finklippt grasmatta eller naturmark i likhet med bidragen for
vigarna déar samfalligheterna har mojlighet att besluta om ambitionsnivan. P4 sa sétt
minimeras kommunens behov av att genomfora métning av bidragsberattigat omrade
uppdelat per kategori for att kunna ge bidrag. Antas att bidrag ges till ca 35 km
huvudcykelstrak med ett bidrag pa 3 kr/m och att ca 100 lekplatser ges ett bidrag pa
1500 kr/st skulle kommunens kostnad 6ka med ca 700 000 kr (jfr idag). Om man dven
skulle ge bidrag till gronytorna, dverslagsmissigt 465 000 kvm, med ett bidrag pa 1,5
kr/kvm Okar kostnaderna ytterligare med ca 700 000 kr. F& kommuner ger idag bidrag
for gronytor och kostnaderna dr relativt hoga.

For att uppmuntra till en hog sékerhetsniva pa lekplatserna kan ett billigare alternativ
vara att ge bidrag for godkénda sikerhetsbesiktningar. I bidragsreglerna bor man
overviaga om det finns behov av ytterligare begransningar, t ex avstand mellan lek-
platser, antal per férening eller innehéllet pé lekplatsen.

[ tabell 9 redovisas ett forslag till nya bidragsnivaer for Vellinge kommun. Forslaget
innebdr att befintliga bidragsnivaer indexreglers med samma indexkategori som
anvénds vid kommunens entreprenad for skotsel av harda ytor (entreprenadindex E84
med ett vigt varde mellan littera 116 (20 %) och 6011 (80 %)). Totalt berdknas
kommunens kostnad for bidragen 6ka med till 1,65 miljoner kr, d v s 6ka med ca

150 000 kr (4,3 %). En méngd varianter finns naturligtvis pa detta om man vill na en
hogre eller lagre budgetram. De nya bidragsbeloppen foreslés indexregleras varje ar for
att undvika att det gdr manga ar mellan justeringarna. Foreningarnas kostnader for drift
och underhéll varierar 6ver tiden. Det beddms dven underlitta kommunens hantering
eftersom man annars bor omprova beloppen arligen.

Inkluderas dven bidrag for godkédnda sdkerhetsbesiktigade lekplatser 6kar kostnaden
med ca 60 000 kr. Bidragsnivan motsvarar ungefar halva kostnaden for besiktningen.
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Steg 1 (1,65 milj, 6kning med Befintliga Forslag
150 000 kr) kr/m vig Kr/m vig
Samfillighetsforening
inom planlagt eller viagbredd <6m | 6:50 6:80
tittbebyggt omrade viagbredd > 6m | 9:65 10:05
Samfillighetsforening utanfor hog 4:65 4:85
planlagt eller tattbebyggt omrade utnyttjandegrad

lag 3:90 4:05

utnyttjandegrad
Samfillighetsforening o.d. 3:00 3:15
for korbara gang- och cykelvigar
Enskilda utfartsvégar 3:00 3:15
bidrag for langd utdver de forsta
200 meterna
Steg 2 (60 000 kr)
Sakerhetsbesiktigade lekplatser 600 kr/plats
Steg 3 (1,4 milj kr)
Huvudcykelstrak 3:00
Lekplatser 1 500 kr/st
Gronytor 1,5 kr/kvm

Tabell 9. Forslag till nya kommunala bidragsbelopp.

Inférandetakten och ambitionsnivan vad géller 6kningen av de arliga driftbidragen
provas i kommunens budgetprocess. Forslagen ovan kan ses som en trappa, steg 1
bidragen indexregleras, steg 2 bidrag ges till sdkerhetsbesiktning av lekplatser, steg 3

bidrag till gronytor.

12.2 Extra bidrag i samband med stérre investeringar

Forutom det arliga driftbidraget foreslas det att man ska Sppna for samfallighets-

foreningar att ansdka om extra bidrag for storre ombyggnader eller nyinvesteringar t ex
utbyggnad av dagvattensystem, skydd mot hogt grundvatten, broforstiarkningar, utbygg-
nad av nya sammanlénkande cykelvagar. Kostnader fér omasfaltering eller rensning av
diken foreslés inte vara bidragsberittigat. Det foreslds vidare att kostnaderna for arbete-
na bor dverstiga 100 000 kr for att ansokan ska provas. Bidragen kan vara i form av
bidrag, att kommunen gor borgensatagande eller att kommunen star for ombyggnaden
och anldggningen darefter Gverlats till samfallighetsforeningen. Fér kommuner finns
det inte mojlighet att 1&na ut pengar till samféllighetsforeningarna.

47 (56)
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12.3 Bidrag for renovering av lekplatser

Lekplatsbidraget for renovering av lekplatser (byte av utrustning) foreslas ocksa finnas
kvar, men okas och kunna sokas utan begrénsningen pd 100 000 kr som foreslas i
avsnitt 12.2. Definitionen pé liten och stor lekplats foreslés éndras till aktivitetsplats
med minst 4 aktiviteter i syfte att stimulera en variation av lekutrustning bade vad avser
karaktér (prefabricerad lekredskap kontra naturlekplats) och att kunna attrahera olika
aldersgrupper. Vid beslut om bidragsnivén bor man dven beakta att en sikerhetsbesikt-
ning i snitt for kommunen idag (2012) kostar ca 1 350 kr/ lekplats.

Bidrag foreslas lamnas om minst 4 “aktiviteter” byts ut eller nyanldggs, for hilften av
materialkostnaderna exklusive moms, dock hogst 40 000 kr (idag 21 000 kr). Bidrag
foreslés betalas ut nér kostnaderna har redovisats och sékerhetsbesiktningen ér genom-
ford.

12.4 Bidrag till hundlatriner

Pé forsok foreslas kommunen ge bidrag till uppsittning av hundlatriner. Kommunen
foreslas bidra med hilften av kostnaden for inkdp och uppséttning av latrinerna.
Kostnaden for inkdp och uppsittning beroende pa antal och placering berdknas kosta
omkring 3000-6000 kr exklusive moms. Samfallighetsféreningar kommer da fa sta for
tomningarna som berdknas kosta 3500-8000 kr exklusive moms beroende pa tomnings-
behov och placering. Efter tva é&r foreslas bidraget utvérderas.

12.5 Dagvattenutbyggnad

For att klara omhéndertagande av dagvatten for framtida behov behdvs det en omfattan-
de utbyggnad av anldggningar. Dessa kan med fordel anpassas efter behov och forut-
sdttningar. Inom vissa omraden kommer det att bli nddvéndigt med en konventionell
dagvattenhantering medan inom andra omrédden kan man avpassa behovet efter mojlig-
heter till lokala I9sningar for fordrojning och infiltration.

Grundvattenhantering inom Hollviken och Skandr-Falsterbo kommer att fa en avgoran-
de betydelse for mojligheterna att skydda den befintliga bebyggelsen. En havsvatten-
hdjning om en meter kommer att innebéra att grundvattennivan kommer att stiga i mot-
svarande grad. Utan en effektiv dranering kommer darfor risken for vattenskador
genom grundvattenupptréngning inom befintlig bebyggelse att bli dverhédngande. Denna
drdnering ska d& ocksa ha som syfte att hélla grundvattnet pa en sddan niv att ett effek-
tivt uppsamlingsmagasin skapas mellan markytan och grundvattennivan for uppsamling
av regnvatten.

En sa omfattande utbyggnad som behdvs for att klara dessa klimatforutsattningar
kommer att krdva stora ekonomiska resurser. Den mest sannolika finansieringsformen
torde vara genom avgifter enligt vattentjénstlagen, men &ven andra finansieringsmojlig-
heter skall beaktas. Detta redovisas utforligare i dagvattenutredningen som tas fram
parallellt med denna rapport.
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12.6 Belysning

Belysningen foreslas dven fortséttningsvis dgas och forvaltas av kommunen inom
samfillighetsforeningarna. Att 6verlata belysningsanldggningarna skulle dels innebéira
att nya lantmaéteriforrittningar behovs och dels kostnader for kommunen att koppla
bort/om befintlig belysning samt en eventuell upprustning. Detta bedoms inte uppvigas
av driftskostnaden under en 20-arspeirod.

I belysningsplanen som tas fram parallellt med denna utredning diskuteras prioriterade
strak, belysningsarmaturer mm. Om ambitionsnivan for belysning ska hdjas, kommer
det att medfora 6kade investeringskostnader men dven drift- och underhallsbudgeten
bor hojas. Kostnaderna belastar kommunen d v s skattefinansieras.

12.7 Hangavtal och skoétselavtal

Om kommunens entreprendrer accepterar det, kan man erbjuda samfélligheter att fa t ex
asfalteringar till samma pris som kommunen har. Idag finns ett sidant hingavtal vad
géller asfaltsupphandlingen. Liknande avtal skulle kunna undersdkas vad géller t ex
vinterskotsel och sdkerhetsbesiktningar av lekplatser.

En annan mojlighet &r att kommunen och samfillighetsforeningen skriver avtal om en
viss tjénst t ex vintervighéllning. Med hénsyn till att kommunens verksambhet &r entrep-
renadiserad bedoms detta dock inte vara aktuellt.

Att skriva nya skotselavtal likt de befintliga 25 ars-avtal for gronytor bor undvikas. |
forsta hand bor huvudmannaskapet regleras i detaljplan. For de omraden dér avtal redan
finns bor en forlingning dvervéigas om detaljplanen for omréadet inte planeras att
omarbetas.

Kommunen far ibland fragor om att koppla belysning for exempelvis omradesskyltar
eller effektbelysning till kommunens anldggning. Detta dr ej mdjligt eftersom kommun-
en inte far silja forbrukning och abonnemang vidare till kund/samféllighetsforening.
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13  Okad service

Okad service kan ges till samfillighetsféreningarna genom t ex 6kad samverkan, béttre
bemotande, utbildning och uppmuntransinsatser.

13.1  Okad samverkan
Okad samverkan kan goras i olika form. Nedan ges ndgra exempel.

Kommunen kan arbeta for att det informationsmaterial man tar fram &ven kan
utnyttjas av samfélligheterna. Idag finns mdjlighet att ladda ner t ex skrifter som
”Information till fastighetsdgare om deras skyldigheter att klippa hackar och trdd” och
griavbestimmelser frdn kommunens hemsida.

Kommunen skulle ocksa kunna vara en motor for att samverkansgrupper skapas.
Genom att styrelseledamoter traffar andra styrelseledaméter har man méjlighet att
diskutera hur man har 16st olika problem som har uppkommit och dérmed delge
varandra erfarenheter och stod. Grupperna som skapas kan t ex vara en Hollviken-
grupp, en landsbygdsgrupp osv. Genom sammangéende kan foreningarna fa sddan
véglangd att kriterierna for statliga bidrag uppfylls.

En idé om att kommunen betalar medlemskap i REV (riksforbudet for enskilda végar)
for kommunens alla bidragsberittigade samfélligheter har kommit in. Genom medlem-
skapet far foreningarna forsékringsskydd och tillgéng till rddgivning mm. Genom ett
avtal med REV skulle kommunen som motkrav kunna stélla krav pa t ex kostnadsfria
kurser for kommunens samféllighetsforeningar. Kostnaden for samarbetet med REV
har beréknats till ca 90-100 000 kr. Det &r dock tveksamt om REV-idén f6ljer kommu-
nallagen och likabehandlingsprincipen. Ett alternativ kan vara att kommunen ger bidrag
for medlemskap i REV eller likvirdiga organisationer. Former for eventuellt samarbete
bor utredas ytterligare. Alternativet kan kombineras med bidraget for godkénda siker-
hetsbesiktigade lekplatser, se avsnitt 12.1 Arligt driftbidrag. Férslagsvis bor driftbi-
draget till enskilda utfartsvigar indexregleras da dessa vagar inte bedoms ha sé stor
nytta av ett medlemskap i REV.

Ibland efterfragar samféllighetsforeningarna underlag fran kommunen. Det kan t ex
gélla beviljade bygglov som kan paverka debiteringarna och transporter pa det enskilda
véagnitet. Ett forslag kan vara att mer rutinméssigt skicka storre beviljade bygglov
rutinmassigt till samfélligheterna.

Kommunen bor ocksé efterstriva att ha s fa undantag som mgjligt. Exempelvis bor
uppsittning och underhéllet av gatunamnsskyltar och de lokala trafikforeskrifterna folja
viagmarkesforordningens principer (jfr avsnitt 7.2.2, 7.2.3).

13.2 Bemotande

Samfillighetsforeningar har 6nskat en kontaktperson pa kommunen for samféllighets-
fragor. Idén kraver dkade personella resurser. Exempel pa arbetsuppgifter kan vara
bidragsgivning, vara radgivare? Jamfor energirddgivare/ konsumentvégledare (under-
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hallsfrdgor) men ocksa formedla kontakter inom kommunen, hélla i samverkanstréffar,
vara kommunens representant dar kommunen ar fastistighets-/markéagare.
Kontaktpersonen skulle ocksa kunna stddja foreningarna i att skapa effektivare drift-
och underhéll av gator och gronomraden genom exempelvis 6kad samverkan eller
hjilpa till att undersdoka mojligheter att soka t ex EU-bidrag. Att inrétta en ny tjénst for
att bland annat stddja samféllighetsforeningar bedoms kosta ca 600 000-700 000 kr/ar
och bor skattefinansieras. Om REV-alternativet ovan véljs kan funktionen som en
kontaktperson kombineras med ndgon befintlig eller ny tjdnst, kostnaden berédknas till
ca 150 000 kr.

Representanter frin kommunen (tjdnstemén och politiker) méter ofta vigsamfillig-
hetsforeningarna. Nar denna utredning ar slutford bor man sprida kommunens nya
synsitt inom organisationen, sa att bemotandet blir gott och entydigt.

Kommunens synsétt pa parkering bor utredas vidare for att tydliggora kommunens
policy for parkering inom vigsamfillighetsforeningar (parkeringsforbud,
parkeringsovervakning, parkeringsnorm.)

13.3 Utbildningsinsatser

Kommunen skulle kunna hjilpa till att informera om olika befintliga utbildningar

t ex REV:s utbildningar. Kommunen skulle ocksa kunna komplettera REV:s utbild-
ningar genom att till exempel anordna tematriffar om lekplatser, dagvatten, trafik osv.
Detta arbete gors redan idag, exempelvis finns visst nedladdningsbart material pé
kommunens hemsida och samfallighetsféreningarna bjods in under mitten av 2000-talet
till informationsmote dar REV och NTF medverkade. Om man 6nskar genomfora 1-2
nya tematriffar eller utbildningar/ar, bedoms det kunna genomforas inom befintlig
organisation. Idag finns dock ingen budget for sddana aktiviteter. Ett forslag kan vara
att avsatta 100 000 kr/ &r for tematréffar och informationsmaterial.

For att informera huskdpare om vad det innebér att bo i ett vigforeningsomrade kan
man ta fram informationsmaterial som t ex méklare eller vagsamfallighetsforeningar-
na kan anvinda och/eller halla en informationskvill for méklare. Detta kan dven tas
fram for andra malgrupper.

13.4 Uppmuntran

For att uppmuntra féreningarna och styrelseledamoéterna kan kommunen inrétta ett pris
for bésta samfillighetsforening i kommunen, likt t ex kulturpriset och stadsbildspriset.
Syftet skulle vara att lyfta foreningarna och sprida goda exempel. Nomineringen bor
vara Oppen for allmidnheten men idén bedoms vara svar att genomfora (vilka kriterier
ska ligga till grund?). Priset kan vara &dran likt stadsbildspriset eller innebdra ndgon
form av ekonomisk vinst.
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14 Summering

Sammanfattningsvis kan 3 huvudstrategier ses for det befintliga enskilda vdgnatet.

Alternativ 1: Kommunen tar 6ver huvudmannaskapet for allménna platser
la overallt
Ib 1 vissa fall exempelvis i samband med dagvattenutbyggnad.

Det omvénda att omvandla kommunalt huvudmannaskap till enskilt bedoms inte
juridiskt hallbart.

Alternativ 2: Kommunen tar éver skotseln for de samfallighetsforeningar som sa
onskar genom avtal, men fortsatt enskilt huvudmannaskap for allménna platser

2a all skotsel

2b gronomrade.

Alternativ 3: Bidragen forindras

3a indexreglerade arliga driftbidrag och nytt lekplatsbidrag

3b REV-alternativet

3c extra bidrag vid stora ombyggnader, ex dagvattenutbyggnader eller lekplats-
ombyggnader. Bidragen kan vara i form av bidrag, borgensatagande eller
att kommunen star for ombyggnaden.

I alternativ 3 kan alternativen kombineras med ytterligare stodatgérder t ex fler
hiangavtal.

Dagvattenanldggningar kan bli erforderliga for att skydda befintlig bebyggelse i fram-
tiden i delar av kommunen. Det troliga &r att fastighetsdgarna far std for
ombyggnadskostnaden.

I vissa fall kan kommunen komma att tvinga fram utbyggnaden. Den mest sannolika
finansieringsformen torde vara genom avgifter enligt vattentjdnstlagen, men dven andra
finansieringsmdjligheter ska beaktas. Detta redovisas utforligare i dagvattenutredningen
som tas fram parallellt med denna rapport.

I alternativ 1 och 2 minskar ndrdemokratin nar kommunen tar 6ver huvudmannaskapet
eller skotslen genom avtal. Ur trafiksdkerhetssynpunkt bedoms alternativ 3 vara mest
fordelaktigt d& det sker relativt & olyckor inom samfillighetsféreningarna och att man
har en hog ambitionsniva for sno- och halkbekdmpning. I tabell 10 beskrivs de ekono-
miska konsekvenserna. I alternativ 3b far alla samféllighetsforeningar jamfort med
alternativ 3a ett forsékringsskydd vilket minskar de ekonomiska riskerna for samfallig-
hetsforeningarna och enskilda styrelseledamoter.
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Alt. 1 Kommunen tar éver
huvudmannaskapet for
allméinna platser

Alt. 2 Kommunen tar
over skotseln genom
avtal

Alt. 3 Bidragen forindras

1a Overallt | 1b I vissa fall | 2a All 2b Gron- | 3a Arliga 3b 3¢ Extra bidrag vid
skotsel omrdde driftbidrag och | REV- stora ombyggnader
nytt lekplats- alternativet
bidrag
Konsekvenser for den Engéangskostnad for upprust- Eventuell kostnads- I huvudsak I huvudsak Engéngskostnad vid
enskilde ning till kommunal standard, fordndring beroende pé minskade eller minskade eller | investeringen
0-2 milj kr/fastighet tidigare ambitionsniva ofordndrade ofordndrade
inom samfilligheten kostnader kostnader
Konsekvenser for Statsbidraget Statsbidraget | Statsbidraget ofordndrat | Statsbidraget Statsbidraget Statsbidraget
samfillighetsféreningen | upphor, 0,5 minskar ofGrandrat ofOrandrat ofOrandrat
milj kr
Konsekvenser for Driftskost- Minskade Okade driftskostnader. Okade 4rliga Samarbetet Engéngskostnad vid
kommunen naden Okar, ca | kostnader bidragskost- med REV har | investeringen
35 milj kr/ &r. | for bidrag. nader. beréknats till
Bidraget pa Drifts- Gator och védgar | ca 90-100
1,5 milj kr/ar kostnaden + 150 kkr/ar. kkr/ar,
till samfdllig- | Okar. Lekplatser okad service
hetsférening- 60 000 kr/ar. 150 kkr/ar
arna sparas in. Service och
utbildning
700 kkr/ar.
Ovriga konsekvenser Fritidsboende betalar inte
nagon andel av driften
Summa kostnader, 35 5-35 0,9 0,3

milj kr/ar

Tabell 10. Summering.
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15 Forslag till fortsatt arbete

Alternativ 3 bedoms vara det billigaste alternativet som ocksa ger en stor handlings-
frihet for kommunen i framtiden. Flexibiliteten bedoms vara viktig med hénsyn till
dagvattenproblematiken och andra fordndringar som t ex den statliga utredningen kan
medfora. Det bedoms vara béttre att erbjuda héngavtal (alternativ 3) &n att kommunen
ska skota enskilda végar (alternativ 2).

Foljande strategi foreslas for kommunens arbete med att ge ett battre stdd till de
befintliga samféllighetsforeningarna och skapa en ny praxis for nya detaljplaner:

Ekonomiskt stod:

Oka gatudriftbidragen, enligt REV-alternativet.
o  Ge mojlighet till extra bidrag vid stora ombyggnader, t ex dagvattenutbyggnader.
Bidragen kan vara i form av bidrag, borgensétagande eller att kommunen star for
ombyggnaden.
Oka bidragen for renovering/utbyggnad av lekplats/aktivitetsplats.
Skapa ett nytt driftbidrag till sdkerhetsgodkanda lekplatser.
Infor forsok med bidrag till uppsittning av hundlatriner.
Erbjud fler hdngavtal.
Fokusera pa samhaéllsservice t ex renhallningsfordon genom att stilla krav pa
genomford byggnadsplan/fastighetsreglering i samband med bidrag for standard-
hojningar och bygglov.
e  Eventuella dvertagande bor ske i en langsam takt med fokus pa dagvattenfrigorna.

Okad service:

o  Forstérk resurserna pé tekniska enheten sa att servicen till samfallighets-
foreningarna kan 6ka genom béttre bemdtande och dkat informationsutbyte.
e  Starta ett 6kat samarbete med REV.

Kommunens fortsatta planarbete:

e  Dela huvudmannaskapet i nya detaljplaner enligt praxis i omradet och enligt
principen att huvudstrak, storre parkytor och lekplatser fér ett kommunalt huvud-
mannaskap och att bostadsgator och nérlekplatser far enskilt huvudmannaskap.

e  De befintliga 25-arsavtalen bor pa sikt upphora och erséttas med nya detaljplaner
med delat huvudmannaskap.

Ovrigt utredningsarbete och andra forindringar:

e  Fortsitt arbetet med dagvattenutbyggnaden enligt dagvattenutredningen.

e  Forbittra och modernisera belysningen enligt belysningsplanen.

e  Ta fram en lekplatsutredning med syfte att skapa lek- och aktivitetsplatser i
omrédet dér det idag saknas.

e  Ta fram en parkeringsstrategi.

e  F0lj de statliga utredningarna.
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Innan beslut tas foreslds att kommunen informerar och for dialog om utredning med
samfillighetsféreningarna och eventuellt de andra aktorerna sa som REV, villadgarnas
riksforbund, Lantmateriet, Lansstyrelsen och Trafikverket. Dialogen kan bedrivas som
en informationskvéll dir utredningen presenteras och informationstillfallet kombineras
med négot kunskapsgivande t ex information om gravbestdmmelser och/eller trad.

Under dialogskedet bor man uppmuntra deltagarna att prioritera bland de forslag som
har diskuterats i denna rapport.

Inférandet av det ekonomiska stddet och servicen foreslas ske etappvis for att kunna
folja upp bland annat de ekonomiska konsekvenserna. Takten for inforandet beslutas i
kommunens budgetprocess.



VELLINGE 56 (56)

@ KOMMUN

16 Kallor

Rapporter:

Bestdmmelser for kommunalt bidrag till enskild véghallning,

Ahgelholms kommun, 2010

Hér slutar allmén vig, Sveriges kommuner och landsting, 2007

Réttstillampning av huvudmannaskap i detaljplaner, Lantmdteriverket, Rapport 2008:6
Vighallningsens juridik, Sveriges kommuner och landsting, 2005.

Hemsidor:
www.boverket.se
www.bastad.se
www.falkoping.se
www.riksrev.se
www.svedala.se
www.trafikverket.se
www.trelleborg.se

Kontakter:

Bengt Ericsson, f d anstilld Vellinge kommun
Germund Persson, Sveriges kommuner och landsting
Lars Ahlman, Sveriges kommuner och landsting
Martin Ahlman, Malmo stad

Paul Lyckander, Trafikverket

Lars-Gunnar Ludvigsson, Angelholms kommun
Samfillighetsforeningar inom kommunen



